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LDO/BASE LEGAL — CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47,§3°. A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancao do Governador do Estado, dispor acerca
de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operagdes de credito e divida
publica;

Art. 203, §2°. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias definira as metas e prioridades deduzidas
do plano plurianual, a serem aplicaveis no exercicio de atividades administrativas em geral,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, assegurada a ordem cronoldgica prevista no plano plurianual, dispora
sobre as alteragcbes na legislagao tributaria e estabelecera as diretrizes politicas para
observancia pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, observadas as seguintes normas:

| — o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias devera ser encaminhado pelo Executivo a
Assembleia até dois de maio do ano que precedera a vigéncia do orcamento anual
subsequente;

Il - a elaboracao devera estar concluida em sessenta dias, exigindo-se maioria absoluta
para a sua aprovacgao, regendo-se em tudo o mais pelas normas do processo legislativo;
Art. 204, §3°. O Governador do Estado, enquanto nao tiver havido apreciacao pela comissao
incumbida das atividades financeiras e orgcamentarias, podera dirigir mensagem,
propondo modificacdes nos projetos cogitados neste capitulo.
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CENARIO ECONOMICO MUNDIAL

ONDE FATORES CRESCIMENTO

Taxa de juros: 0 % - 0,25% (2015)

EUA 2,75% (até o final de 2016) 2,8%(2015)
Politica fiscal restritiva - Reducao real de 1% nos gastos
do governo

UE Reducéao dos desequilibrios fiscais 1,3% (2014)

1,7% (2015)
CHINA Politica fiscal expansionista / Manutengao da liquidez do 7,0 %(2015)
yuan

Cenario de estagnacao (2014)
BRASIL Inflacdo de 8,2%, elevacao da taxa de juros e forte ajuste -1% (2015)
fiscal(2015)

CEARA Politicas fiscal e monetaria restritivas no ambito federal 4,3% (2014)
2,0% (2015)




VARIAVEIS MACROECONOMICAS PROJETADAS

-m_m

Tx.Cres. Real PIB Brasil (%) 1,00
Tx.Cres. Real PIB Ceara (%) 2,5 2,5 3,0
PIB Brasil (R$ milhdes) 5.805.152 6.216.302 6.689.363
PIB Ceara (R$ milhdes) 131.353 142.042 154.350
Tx. de Inflacdo IPCA(%) 5,6 5,5 5,5
Tx. de Cambio (%) 3,1 2,9 2,8
PREVISAO/REALIZACAO  R$115.230.000.000,00/R$109.957.000.000,00
PIB ESTADUAL (2014)
INFLACAO/FATOR 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DE 591%  6,41% 82%  56%  5,5% 5,5%

MULTIPLICACAO 1,151 1,082 1 1,056 1,114 1,175




RECEITAS X DESPESAS - Em bilhses

ESTIMATIVA DE RECEITAS - 2016 a 2018

COMENTARIO

» 0O valor do FPE esta sujeito a alteracoes

RECEITA TRIBUTARIA 36,1 : 5 ) 3
na legislagdo ou a retirada/concessao de
ICMS 34.4 incentivos a  determinados  setores
A produtivos.
TRANSFERENCIAS CORRENTES 22,7
FPE 15.7 »Operacoes de crédito contratadas e/ou a
RECEITAS DE CAPITAL 71 contratar junto ao BNDES, CEF, BB, BIRD,
- — BID, KFW, EXIMBANK.
Operacoes de Crédito 5,2
ESTIMATIVA DE DESPESAS - 2016 a 2018 COMENTARIO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 35,5 » Concursos, PCC'’s e revisdes salariais;
25 4 » funcionamento da maquina publica,
OUTRAS DESPESAS CORRENTES ’ incluidas as UPA’s, policlinicas, etc.;
JUROS + PRINCIPAL DA DIVIDA 4,0 » transferéncias a municipios,
8,9 » investimentos para implantacao da linha

INVESTIMENTOS + INVERSOES FINANCEIRAS

leste do Metrd, Cinturdo das Aguas, Porto
do Pecém e restauragao de rodovias.




METAS FISCAIS - Em milhses

2016 2017 2018

TIPO Valor Cor{ Valor % |ValorCor| Valor | % |[Valor Cor-| Valor %
rente (a) |Constante| PIB | rente(b) [Constant| PIB| rente © |Constant| PIB
Receita Total 23.043,0| 21.821,0 |19,0]|24.690,2 22.1662,0 18,8 26.419,3 22.4e77,7 18,6
Receitas Primarias (l) 21.082,3| 19.964,3 |17,4|22.722,9|20.396,1 (17,3| 24.442,1 |20.795,5( 17,2
Despesa Total 23.043,0| 21.821,0 |19,0|24.690,2|22.162,0 (18,8| 26.419,3 |22.477,7| 18,6
Despesas Primarias (Il) |20.601,8| 19.509,3 (17,0|22.209,8| 19.935,5 [16,9| 23.917,8 |20.349,5| 16,8
Result. Primario lll =(1-11) 480,4 4549 |04 | 5131 460,5 (0,4| 524,2 446,0 | 0,4
Resultado Nominal 529,4 501,3 |(0,4| 5121 459,6 (0,4| 4959 |421.942( 0,3
Divida Publica Consolidada|10.285,5| 9.740,0 | 8,5 |11.108,3| 9.970,8 |8,5( 11.885,9 [10.112,6| 8,4
Divida Consolidada Liquida| 7.105,8 | 6.728,9 | 59 [ 7.617,9| 6.837,8 {5,8| 8.113,8 [6.903.322 5,7
Rec. Primarias de PPP (IV) 1,3 1,2 0,0 1,3 1,2 0,0 1,4 1,2 0,0
Desp. Primarias de PPP (V) 44,3 42.012 | 0,0(49.732 | 446 |00 55,7 47,4 0,0

Saldo das PPP = (IV) - (V)| -43,0 -40,7 | 0,0| -48,5 434 |0,0( -54,3




RENUNCIA DE RECEITA/RISCOS FISCAIS

RENUNCIA DA RECEITA

TRIBUTO| MODALIDADE | SETORES (em milhares) COMPENSAGAO
2016  |2017 | 2018

»Expansao na base econémica,
»Crescimento do PIB,
»Modernizacado da administracao

ICMS | Incentivo Fiscal | Industria | 942.355,93

ICMS | Incentivo Fiscal | Comércio | 104.706,21 | T | p
» Controle nas operacoes
TOTAL 1.047.062,15| - . |interestaduais.
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIA

Possibilidade de R$413,3 milhdes a menos
na arrecadacido do FPE previsto caso o TCU
decida pela reducao do coeficiente do FPE

Reducao das despesas discricionarias
no mesmo valor




DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

OCORRENCIA Valor Previsto 2016
(Em milhares)

Aumento Permanente da Receita 366.106,7

(-) Transferéncias Constitucionais 91.526,7

(-) Transferéncias ao FUNDEB 54.916,0

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 219.664,0
Reducao Permanente da Despesa (ll) -

Margem Bruta (lll) = (I) + (lI) 219.664,0

Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 178.896,1

Novas DOCC 43.539,6

Novas DOCC geradas por PPP 135.356,5

Margem Liquida de Expansao de DOCC V = (lll - IV) 40.767,9

*Previsao de novos investimentos




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DISPOSICOES PRELIMINARES

v'metas e prioridades da administracéo publica estadual;
v'estrutura e organizacdo dos orcamentos;

v'diretrizes gerais para a elaboracao e execugao dos orcamentos do Estado e suas
alteracoes;

v'disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Estado;

v'disposicoes relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administragdo  Publica
Estadual:

v'disposicoes relativas a divida publica estadual;
v'disposicoes finais.

Anexo | - Anexo de Metas Fiscais;

Anexo Il — Anexo de Riscos Fiscais;

Anexo |l — Relacdo dos Quadros Orgcamentarios




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

EIXOS ESTRATEGICOS - 7 CEARAS
v' Ceara da Gestao Democratica por Resultados
v Ceara Acolhedor
v' Ceara de Oportunidades
v’ Ceara Sustentavel
v Ceara do Conhecimento
v’ Ceara Saudavel

v’ Ceara Pacifico




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ESTRUTURAE ORGANIZAQAO DOS ORCAMENTOS - Cap. Il, Arts.5° a 16
v'esfera orgcamentaria (Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Estatais);

v'classificacdo institucional - 6rgados da Administragao Direta e Indireta;

v'classificacao funcional — Lei n°4.320 e Portaria n°42/MPOG;

v'classificacdo econdmica da despesa — Categoria Econdmica, Grupo de Natureza da
Despesa e Elemento de Despesa;

v'modalidade de aplicacdo — Aplicagdes Diretas, Transferéncias, etc.;

v'programas e agoes (projeto, atividade ou operagao especial);

v'Regionalizacdo — 8 macrorregides de Planejamento e MR-22;

v'fontes de recursos e identificador de uso — Tesouro e Outras Fontes;

v'identificador de resultado primario — financeira, primaria obrigatéria e primarias discricionarias,
dos investimentos das estatais e de combate a seca;

v'balancete orcamentario e financeiro




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ACOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS — Art. 13

v'participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e sociedades de
economia mista;

v'pagamento do servigco da divida do Programa de Apoio a Reestruturacédo e ao Ajuste Fiscal
da Renegociacao da Divida do Estado;

v'pagamento de precatorios judiciais;
v'despesas com publicidade, propaganda e divulgacéo oficial;

v'despesas com a admissao de pessoal sob regime especial de contratacdo, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicio Federal,;

v'despesas com Contribuicdo Patronal - Regime Proéprio da Previdéncia Social, incluindo as
despesas de exercicios anteriores relativas a esta contribuicao;

v'despesas com Contribuicao Patronal — Regime Geral de Previdéncia Social, incluindo as
despesas de exercicios anteriores relativas a esta contribuicao,

v'Os projetos e atividades executados por contratos de gestdao devem ter agao espe_Qlf_L a com a
expressao “executado por meio de contrato de gestao’, :

v'concessao de subvencdes econdmicas e subsidios;




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

VEDAGCOES IMPOSTAS AO PLOA — Art. 23

v Fixacao de despesas sem definicdo das fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;

v'Inclusao de projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao, ressalvados os casos de
complementaridade de acoes;

v'Previsdo de recursos para aquisicdo de veiculos de representacdo, ressalvadas as
substituicbes daqueles com mais de 4 anos de uso ou em razao de danos que exijam
substituicao;

v'Previsdo de recursos para pagamento a servidor ou empregado da administragcao publica,

por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

v'Recursos para clubes e associagoes de servidores ou congéneres, excetuando-se creches e
escolas para atendimento a pré-escola e alfabetizacao e entidades filantrépicas
ou assistenciais de atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia, ldosos,

e Pessoas com Deficiéncia, e de Enfrentamento as Drogas,




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

VEDAGCOES IMPOSTAS AO PLOA - Art. 23

v'Classificacdo como atividades as dotagdes que visem ao desenvolvimento de acodes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansao ou
aperfeicoamento da acao do Governo, bem como classificadas como projetos acdes de
duracao continuada;

v'Inclusdo de dotacbes relativas as operacdoes de crédito ndo contratadas ou cujas cartas-
consultas nao tenham sido recomendadas pela Comissdo de Financiamentos Externos —
COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, até 30 de agosto de
2015;

vInclusdo de dotagdes para pagamento com recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza— FECOP, de remuneracdo a Servidores Publicos Municipais, Estaduais e
Federais, exceto na forma de concessao de bolsa para servidores publicos estaduais
ocupantes de cargos do Grupo Magistério 1° e 2° Grau — MAG, da Secretaria da Educacao e
professores do Grupo Magistério Superior — MAS, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, quando da atuagcdo em programa de formacao e qualificacao educacional de
professores leigos.




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

VEDAGOES IMPOSTAS AS EMENDAS AO PLOA — Art.26

v'Anulacao de recursos da cota parte do salario educacdo, da indenizacdo pela extracdo de
petroleo, xisto e gas, da Contribuicao de Intervengcao no Dominio Econémico — CIDE, das
operacoes de crédito internas, externas e convénios;

v'/Anulacdo de recursos proprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

v'Anulacao de recursos da contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual;

v'Anulacao de recursos destinados a obras nao concluidas das administragdes direta e indireta,
consignados no orgamento anterior,

v'A anulagao da Reserva de Contingéncia ndo podera ser superior a 10% do valor total,
v'Destinacao de recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais Nao- Dependentes,

v'Destinagao de recursos do Tesouro Estadual para Fundos cujas Leis de Criacdo nao preveem
essa fonte de financiamento,

v'Anulacdo de despesas de Pessoal e Encargos Sociais, exceto se suplementacdo ao proprio
grupo de despesa.




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

v'Das alteragoes na Lei Orgcamentaria — Créditos Adicionais (Cap. lll, Secéo lll, Arts.35 a 40)

v'Das diretrizes especificas do Orcamento da Seguridade Social - (Cap. lll, Secéao IV, Art.41)
acoes publicas de saude, prestacao de assisténcia médica, laboratorial e hospitalar aos
servidores publicos, previdéncia e assisténcia social; composto de recursos das contribuicoes
previdenciarias de ativos e inativos, das transferéncias provenientes da Emenda Constitucional
n°. 29, da contribuicdo patronal e de outras receitas do Tesouro

v'Das diretrizes especificas para os poderes Legislativo e Judiciario e para o Ministério
Publico e a Defensoria Publica (Cap. lll, Secédo V, Arts.42 a 44)- autonomia administrativa e
iniciativa de suas propostas orcamentarias (SIOF); Previsao de recursos para a Escola Superior
do Legislativo

v'Das diretrizes especificas do orcamento de investimento das estatais (Cap. Ill, Segéo VI,
Arts.45 e 46)- COGERH, CAGECE, ADECE, EMAZP, CEASA, METROFOR, CEARAPORTOS,
CEGAS.

v'Da programacgao da execugao orcamentaria e financeira e sua limitagado (Cap. lll, Secao
VII, Arts.47 e 48)- limitacao de empenho e de movimentacéao financeira previstas na LRF

v'Das transferenmas para pessoas jurldlcas do setor prlvado inclusive OSCIP S, e para




PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

v'Das transferéncias para pessoas juridicas do setor privado qualificadas como
Organizacoes Sociais (Cap. lll, Secao IX, Art.52)

v'Das transferéncias para empresas controladas pelo Estado (Cap. lll, Secao X, Art. 53)
— aumento da participacao acionaria,

vas transferéncias voluntarias para entes e entidades publicas (Cap. lll, Secao XI,
Arts.54 e 55) — convénios,

v'Da contrapartida (Cap. lll, Secao Xll, Arts.56 e 57)- facultativa para pessoas juridicas;
obrigatoria para municipios, exceto em situacao de emergéncia ou calamidade publica
(recursos humanos, financeiros ou materiais; ou de bens e/ou servicos)

v'Das disposicoes sobre alteragoes na legislagao tributaria do Estado (Cap.lV, Arts.58 e
99) — incentivos fiscais

v'Das disposicoes relativas as politicas de recursos humanos da administracao publica
estadual (Cap. V, Arts.60 a 69)- limite de gastos com folha de pagamento estipuladas pela
LRF; divulgacao da tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil

v'Das disposicoes relativas a divida publica estadual (Cap. VI, Art. 70) — operacoes de
crédito interno e externo/Resolucdes do Senado Federal S

v'Das disposicoes finais
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DIRETORIA ADJUNTO-OPERACIONAL

% Assembleia Legislativa
&%) doEstado do Ceara

Comissao de Orcamento, Financas e Tributacao

FORMULARIO DE EMENDA - LDO/2016
Proposi¢ao n° 18/2015, oriunda da Mensagem n° 7.738 — Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e
execucao da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016 e da outras providéncias.
EMENDA N°
/) B o
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NATUREZA DA EMENDA (Art. 223 da Resolugao n° 389, de 11/12/1996 - Regimento Interno)

ADITIVA SUPRESSIVA MODIFICATIVA SUBSTITUTIVA REDACIONAL
LOCALIZA(}I\O DA EMENDA
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
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