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APRESENTACAO

A Revista Acdo & Debate, publicada pela Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara sob a coordenagdo conjunta da Universidade do Parlamen-
to Cearense e da Diretoria Adjunto - Operacional, apresenta nessa edicao o
dossié Politica e Gestao Publica, contemplando artigos académicos sobre
0 assunto.

A escolha do tema foi oportuna e necessaria por representar a inser-
¢do da revista como meio de reflexdo e andlise da vida politica e social do
pais, e em especial a do Ceara.

Os artigos presentes nesse volume revelam a riqueza dos debates e
a natureza interdisciplinar da pesquisa. Educadores, pesquisadores e estu-
dantes de varias areas contribuiram com esmero para a qualidade da revis-
ta Acdo & Debate.

Resultado do apoio de profissionais de areas diversas junto a Univer-
® sidade do Parlamento Cearense, a revista vem ampliar o leque de divulga- ®
cao das pesquisas.
Esperamos que, ao longo de suas edi¢des, possamos continuar con-
tando com a intensa e rica colaboracdo de mais pesquisadores.

Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembléia
Legislativa do Ceard

Deputado Francisco Caminha
Presidente da Universidade do
Parlamento Cearense
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CARTA DO CONSELHO EDITORIAL

A revista Acdo & Debate tem por objetivo precipuo a circulacao de
idéias, debates e pesquisas, permitindo desse modo uma aproximacao en-
tre pesquisadores, estudantes e estudiosos de varias instituicdes e espacos
geograficos diversos. A revista propde-se pouco a pouco a conquistar espa-
¢os significativos no meio académico e na sociedade, modelando, ao longo
de suas edic¢oes, seu perfil e adquirindo respeitabilidade, ou seja: tornando-
se “cidada do mundo”, ampliando fronteiras e divulgando debates, saberes,
fazeres e praticas.

O presente volume, que contou com a valiosa e rica participacdo de
varios pesquisadores, vem com o dossié: Politica & Gestdo Publica, possibili-
tando um debate, a partir dos primorosos artigos, sobre a acao publica nos
mais variados campos da sociedade.

Para nos que fazemos parte desse amalgama chamado educacao é
um prazer participar de iniciativas como essa que valoriza a producao in-
telectual, visto que, no Brasil, o incentivo as pesquisas e promogdes de re-
vistas ainda é um campo carente de financiamento. Por isso, conclamamos
estudantes e professores a escreverem artigos e contribuirem para o forta-
lecimento da revista, para que o selo de qualidade, que desde esse nimero
iniciamos imprimir, seja fortalecido em suas futuras edicoes.
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A EXPLOSAO DO PUBLICO:
CRISE DA ESFERA PUBLICA E MULTIPLICACAO DOS ESPACOS

Alexandre Barbalho

Doutor em Comunicacao e Cultura Contemporaneas e professor dos
PPGs em Politicas Publicas e Sociedade da UECE e em Comunicacédo da
UFC. Autor, entre outros, de A modernizagéo da cultura (2005) e Textos
Némades: Politica, cultura e midia (2008).

Resumo

Este artigo procura discutir as nocdes de esfera e espaco publicos na con-
temporaneidade marcadas pelo campo midiatico. Neste contexto, a dis-
cussao aborda o papel dos novos movimentos sociais ou das minorias na
redefinicdo da politica, da cidadania e da democracia em suas relacdes com
a midia.

Palavras-Chaves: Publico; Democracia; Politica e Midia.

A Idéia de Esfera Piblica Burguesa

Mesmo tendo como referéncia idealizada a 4gora da democracia ate-
niense, a idéia de esfera publica, tal como a no¢do chega aos nossos dias,
tem como base os movimentos instauradores do Estado moderno. Naquele
momento, em oposicao aos regimes baseados em hierarquias e valores ho-
norificos, como as monarquias absolutistas, a burguesia assumiu o poder
defendendo o idedrio do liberalismo e do individualismo.

A Explosdo do Piblico:
(rise da Esfera Pdblica e Multiplicacdo dos Espagos
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Assim, na definicao proposta por Habermas, a esfera publica burgue-
sa, que se configura em seu tipo-ideal no século XVIII, deve ser entendida
“como a esfera das pessoas privadas reunidas em um publico” que reivindi-
cam tal esfera, requlamentada pela autoridade, mas contra a prépria auto-
ridade, “a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamen-
talmente privada, mas publicamente relevante, as leis do intercambio de
mercadorias e do trabalho social." (HABERMAS, 1984, p. 42).

Contudo, a partir do século seguinte, a esfera publica burguesa entra
em crise diante das vdrias transformacdes pelas quais passava a sociedade
capitalista, com destaque para a intervencao crescente do Estado na socie-
dade; aintromissao de interesses politico-econdmicos no espaco publico; e
a crise da esfera privada familiar. Tais mudancas levariam a uma degradacao
das funcbes originais da esfera publica (espaco de discussdo baseada em
argumentos racionais) substituidas por outras, onde prevalece nao mais a
disputa publica de discursos, porém a exposicao de discursos privados ao
publico mais amplo através da midia, discursos estes que devem seduzir
para serem consumidos.

Independente se aceitamos ou ndo a descricao da esfera publica
moderna e de sua crise na contemporaneidade proposta por Habermas,’
é inegavel que o lugar principal de sociabilidade migra dos espacos da ci-
dade como os cafés, as pragas, as ruas, os teatros e da imprensa (revistas e
jornais), que em seu inicio encarnava o espirito liberal de tribuna livre, em
direcao ao espac¢o midiatico (em especial o televisivo) cada vez mais mono-
polizado por grandes empresas.

Este processo acontece junto a outro, o de autonomiza¢ao do campo
midiatico. Como um campo auténomo (e ndo mais mero instrumento de
outros campos como o politico, por exemplo), com ldgica, instituicdes e
atores especificos, a midia assume uma funcao prépria, a de mediar os ou-
tros campos sociais, pois possibilita a maior visibilidade ou mostrabilidade
nos tempos correntes. Ou o que Thompson (1998b, p. 114) denomina de
“publicidade mediada’, em contraposicao a “publicidade tradicional de co-
presenca”.

No campo midiatico, assinala Adriano Duarte Rodrigues, “todos os
restantes campos sociais se refletem como num espelho, ndo podendo as
dimensdes da pratica social prescindir do seu contributo.” (RODRIGUES,

Alexandre Barbalho
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1990, p. 42). Sua legitimidade esta “na elaboracao, na gestao, na inculcacao
e na san¢ao dos valores de representacao, de transparéncia e de legibilida-
de do mundo da experiéncia” (Id. ibid., p. 155). Sendo esta tendéncia a mo-
nopolizar o ato de publicizar um dos poderes do campo midiatico, situado
além das mensagens que veicula. (RUBIM, 1994, p. 68).

Retornando ao momento instaurador da esfera publica burguesa, ou
seja, o século XVIII, observamos que apesar do lema“Igualdade, Fraternida-
de e Liberdade” ter povoado nosso imaginario politico, ha fortes evidéncias
de que pelo menos dois dos termos sao antitéticos, quer dizer, excludentes
entre si: liberdade e igualdade. Ou seja, ndo é possivel um Estado que im-
plemente a maxima liberdade e a maxima igualdade ao mesmo tempo. S6
seria viavel uma ou outra, ou uma mediacao das duas. Pois se é concedida
a maxima liberdade, acontece de existir o mais forte e o mais fraco e se ins-
taura a desigualdade. Por outro lado, quando se iguala todos, a liberdade
da diferenca, no minimo, fica restrita.

Noberto Bobbio é um dos autores que apontam esse desencontro
entre a liberdade e aigualdade, uma vez que ambas possuem visoes distin-
tas sobre o homem e a sociedade. De um lado, o libertarismo individualista,
conflitualista e pluralista; de outro, o igualitarismo totalizante, harmonico e
monista. Assim, para o liberal, “o fim principal é a expansao da personalida-
de individual’, mesmo que o mais rico e dotado cresca em detrimento do
mais pobre e menos dotado; para o igualitario, “o fim principal é o desen-
volvimento da comunidade em seu conjunto, mesmo ao custo de diminuir
a esfera de liberdade dos singulares” (BOBBIO, 1988, p. 9).

E Como Ficam as Minorias?

Sem duvida, os movimentos socialistas e comunistas estabeleceram
desde o inicio combates com o pensamento e a pratica liberais. Podemos
pensar, por exemplo, na Revolucao Russa de 1917 e a posterior formacao
do bloco comunista, como a mais radical negacao dos principios do capi-
talismo liberal. Mas devemos reconhecer, como resultado das pressoes dos
trabalhadores organizados e de seus intelectuais organicos, a revisao que é
feita dentro dos limites capitalistas na direcdo de um Estado de bem-estar
social (welfare state).

A Explosao do Publico:
Crise da Esfera Publica e Multiplicagdo dos Espagos
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No entanto, a partir dos anos 50 do século passado, e de modo cres-
cente, Novos movimentos sociais ocupam espacos importantes e colocam
outras questdes, ao lado das reivindica¢des politico-econdmicas. Sdo as mi-
norias (sexuais, religiosas, étnicas etc.) que implodem o cendrio social com
suas bandeiras politico-culturais, exigindo do Estado nao s6 seguro-desem-
prego, assisténcia social e servicos publicos, mas também o reconhecimen-
to de suas diferencas, de suas singularidades, de suas identidades.?

Estas politicas da diferenca exigem novas politicas de cultura® e
pdem em cheque o funcionamento dos Estados, seja qual for a sua orien-
tacao politica. De fato, a luta das minorias é exemplar desse embate entre
igualdade e liberdade e da busca de um equilibrio entre esses dois valores.
De um lado, as minorias necessitam afirmar suas diferencas, e aqui pode-
mos lembrar a repressdo dos comunistas aos que ndo seguiam a norma
do partido e/ou do regime. De outro, exigem que o direito de exercer sua
singularidade nao implique, na pratica, em desigualdades (sociais, politicas,
econOmicas e éticas).

Os movimentos minoritarios, portanto, atuam sempre perpassados
por esses vetores. Se um ou outro esta mais forte depende de cada contex-
to histérico e social. Recorrendo aos termos de Anthony Giddens (2002),
poderiamos dizer tais movimentos reiinem, com freqiiéncia, elementos da
politica emancipatdria, em sua luta por minimizar ou eliminar a exploracao
e a desigualdade, e da politica-vida, na busca de afirmar a liberdade de es-
colha de um estilo de vida.

A questdo é: como a maxima “todos sao iguais perante a lei” pode
responder as necessidades de cidadaos, ou melhor, de comunidades de ci-
dadaos tao diferentes entre si?

O problema aparece também quando se trata da liberdade, uma vez
que a sua referéncia é o individuo e ndo o coletivo. Jlirgen Habermas afirma
que, em ultima instancia, as constituicoes modernas tratam da protecao
das pessoas individuais e pergunta:

Poderd uma teoria dos direitos, que é construida tao individualistica-
mente, lidar adequadamente com as lutas pelo reconhecimento nas
quais é a articulacdo e a assercao de identidades coletivas que parece
estar em jogo? (HABERMAS, 1998, p. 125).

Aidéia de unicidade do individuo-cidadao esta na base da argumen-
tacao do liberalismo. Charles Taylor situa que a percepcao de uma “identi-

Alexandre Barbalho
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dade individualizada’, que corresponde ao “ideal de autenticidade” do in-
dividuo, vem da nocao cara aos lluministas de que os seres humanos sdo
dotados de um sentido moral, portanto, capazes de distinguir, mesmo in-
tuitivamente, o bem e o mal. E esta capacidade é uma das linhas de forca do
pensamento liberal e de sua“politica de dignidade” ou “politica de respeito
igual” (todos os homens sdo dignos e devem ser tratados como iguais pela
lei) (TAYLOR, 1998).

O problema esta em reconhecer o valor das diferentes culturas, que
remete sempre a um conjunto de pessoas, a uma comunidade. Ai ndo esta-
riamos mais na esfera da “identidade individualizada”.

No entanto, explica Taylor, uma das caracteristicas da condicdao hu-
mana é o seu carater dialégico, o que implica dizer que o estabelecimento
de uma identidade individual sé se da no contato e na negociagao com
outras identidades. Portanto, um processo que s6 acontece nos marcos de
uma ou varias comunidades (poderiamos dizer culturas) (TAYLOR, 1998, p.
52-54). Habermas, por sua vez, lembra que as identidades sao concebidas
inter-subjetivamente e que a individualidade se da por meio de um proces-
so de socializacdo (HABERMAS, 1998, p. 131).

Podemos concluir que os regimes liberais (e democratas — vamos
partir desse pressuposto) nao podem considerar este conceito de “cidada-
nia individual” como universal, pois os cidadaos sdo individuos Unicos e,
ao mesmo tempo, portadores de culturas diferentes. Por outro lado, como
vimos, a forca progressista da sociedade liberal em relacdo a sociedade hie-
rarquica estava em sua defesa dos bens primarios e universais a todos os
seres humanos, como a liberdade.

Ora, se um cidadéo necessita de sua cultura, de onde retira suas refe-
réncias para o convivio social, para viver com dignidade, é porque ela é um
bem primario. Entao, o reconhecimento e a manutencao deste ambiente
cultural, ao lado da liberdade individual, ndo deveriam ser da responsabili-
dade do Estado?

Como podemos observar, a luta pelo reconhecimento de nossas
identidades tem dois niveis. Um de esfera privada, intima, que diz respeito
a forma como elaboramos nosso encontro com os outros. O segundo, jus-
tamente por esse didlogo com o externo, é o da esfera publica, onde atua
a politica da diferenca. O que nao implica desconhecer a dificuldade com

A Explosao do Publico:
Crise da Esfera Pdblica e Multiplicagdo dos Espagos
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a qual esta politica é tratada, pois requer o reconhecimento de algo que
nao é universalmente comum. Na realidade, ela expde o conflito inerente a
politica de dignidade e respeito igual: a0 mesmo tempo ignora a diferenca
cultural (pois valoriza o que ha de comum entre os homens) e encoraja a
particularidade (pelo menos a do individuo).

Por meio deste tenso cabo de forca, podemos entender o estabeleci-
mento de dois tipos de liberalismo: o processual e o substantivo (TAYLOR,
1998, p. 77). O primeiro, utilizando-se da tipologia de Andrea Semprini, se-
ria proprio a uma sociedade operatdria. O segundo teria lugar em uma so-
ciedade positiva (SEMPRINI, 1999).

No liberalismo processual, os direitos individuais estdo em primeiro
lugar e tém prioridade sobre os direitos coletivos. Na légica de uma socie-
dade operatéria, busca-se unir todos através de um esforco processual para
que as pessoas sejam tratadas com igual dignidade. Um exemplo maximo
é o dos EUA onde os individuos procuram-se capacitar para realizar seus
objetivos particulares, “sendo todos eles considerados igualmente dignos
de respeito”. Este viés “obriga a neutralizar qualquer julgamento de valor e
a atribuir ao foro intimo do individuo a responsabilidade da escolha moral
ou civil” (SEMPRINI, 1999, p. 23).

No liberalismo substantivo, os direitos coletivos vém antes dos indivi-
duais e o Estado estabelece parametros de definicdo do que seja uma “vida
boa” Nas palavras de Michael Walzer, o liberalismo substantivo é permissi-
vo, ndo determinado e optativo (WALZER, 1998, p. 118). Em uma sociedade
positiva, portanto, os objetivos coletivos estao substantivados em leis. Um
exemplo possivel é o francés onde o sistema politico tem um peso conside-
ravel e motiva (a0 mesmo tempo em que é motivado por) a sociedade civil
(SEMPRINI, 1999, p. 24).

A critica que a politica da diferenca faz ao liberalismo processual é a
de ndo poder proporcionar, como pretende, um espaco neutro onde todas
as culturas possam se encontrar e coexistir. Antes de tudo porque o libera-
lismo é, ele proprio, representacao historica de uma determinada parcela
da sociedade: a burguesia. Como seria outra a Revolucao Francesa se na
correlacao de forcas revoluciondrias tivesse sobressaido a dos sansculottes,
de uma orientacdo bem diferente da dos liberais girondinos? Assim, o libe-
ralismo nao é uma cultura universal, mas especifica.

Alexandre Barbalho
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Ou, para falar nos termos de Steven Rockfeller, o liberalismo é essen-
cialmente uma idéia de “vida boa”, é a expressdo de uma “fé moral distinta”
(exatamente aquilo que procura negar). A democracia liberal, enquanto es-
tratégia social para se alcangar a “vida boa”, defende o conhecimento e a
compreensao e “seu sangue vital é a comunicacao livre construida na liber-
dade de inquérito, discurso e reunidao” (ROCKFELLER, 1998, p. 109).

A citacdo de Rockfeller serve de gancho para a parte final deste nosso
trajeto: qual o papel dos meios de comunicacgéo para a politica da diferenca
nesse embate marcado pelo idedrio liberal?

Cidadania, Minorias e Midia

Respondendo a sua questao, exposta mais acima, Habermas defende
que o entendimento correto da teoria dos direitos “exige uma politica do
reconhecimento que proteja a integridade do individuo nos contextos da
vida nos quais a suaidentidade se forma". Isto ndo implica, necessariamente,
em um modelo alternativo que retifique o projeto individualista do sistema
de direito. Como vimos, o argumento utilizado é anterior ao liberalismo.

d

O que se exige é “a atualizacao consistente do sistema de direitos’
uma vez que este é influenciado pelas especificidades de cada sociedade
(especificidades marcadas histérica e socialmente e nao uma representa-
¢ao universal e atemporal de direitos basicos). Mas, adverte Habermas, esta
correcao tera pouca verossimilhanca com as demandas do mundo vivido
se nao existirem os movimentos sociais e as lutas politicas (HABERMAS,
1998, p. 131).

Em outras palavras, “a elaboracdao democratica de um sistema de
direitos tem de incorporar nao sé objetivos politicos gerais, mas também
objetivos coletivos que sdo confirmados nas lutas pelo reconhecimento”
(HABERMAS, 1998, p. 141-142). O que vai de encontro a organizacao das
minorias como movimento reivindicatério. Muniz Sodré aponta, ao lado da
vulnerabilidade juridico-social, a luta contra-hegemédnica como uma outra
das marcas das minorias (SODRE, 2005). O que nos remete as possibilidades
da politica na contemporaneidade.

Francisco Ortega (2000), ao discutir o pensamento de Hannah Aren-
dt, coloca que, ao contréario da esfera publica habermasiana, que tende

A Explosao do Publico:
Crise da Esfera Pdblica e Multiplicagdo dos Espagos
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para a unificacao, para a identidade, a idéia de espaco publico, na ética
de Arendt privilegia as diferencas, a pluralidade. E ndo estando ligado ao
Estado, o espaco publico nao privilegia locais de acdo politica, pois sao
multiplas as possibilidades onde se pode criar algo novo, experimentar
NOVOS espacos.

Portanto, ao lado de espacos como os sindicatos, as associacoes, as
ONGs, e de acbes como greves, passeatas, manifestacdes, onde se estabele-
cem contatos e intercambios e marcam a atuacao politica na Modernidade,
nos tempos atuais nao é mais possivel descartar o espago da midia eletroni-
ca e sua telepresenca no fazer politico (THOMPSON, 1998a.; 1998b).

Albino Rubim contextualiza as conexdes entre a politica e a comuni-
cacdo ja na Grécia antiga, uma vez que a retérica, entendida como técnica
de convencimento através de procedimentos discursivos, torna-se fun-
damental para a resolucao da questao do poder que ndo fosse por meio
da violéncia ou da atribuicao de um direito natural ou divino. No entanto,
desde esses tempos fundadores da civilizacao ocidental até o estabeleci-
mento da Era Moderna, a relagao entre os dois campos era marcada pela
instrumentalidade: “Ou seja, a comunicacao sempre foi percebida e utiliza-
da como mero instrumento do campo politico”. Os 6rgaos da imprensa du-
rante a Revolucdo Francesa, por exemplo, caracterizavam-se “como exten-
soes da (dinamica) politica e somente nessa operacao (instrumentalizada)”
podem ser analisados (RUBIM, 2000, p. 19).

Nos dias de hoje, contudo, o campo da comunicacao, e especifica-
mente a mididtica (ou seja, mediada por um aparato técnico-social), nao
s6 alcangou sua autonomia como passou a mediar todos os outros campos
sociais. Nesta “Idade Midia", a comunicacdo deixa de ser mero instrumento
da politica e impode sua prépria gramatica com a qual os politicos tém que
negociar.

Nao é de se estranhar, portanto, que um dos pré-requisitos para que
as discussdes a favor do reconhecimento encontrem ressonancia é, sem du-
vida, a sua presenca nas estruturas de comunicacao.

Nesse sentido, os movimentos minoritarios transitam entre dois p6-
los opostos. De um lado, o mais tradicional, que procura ainda fazer um uso
instrumental dos meios de comunicagdo. De outro, 0s movimentos em si
mesmo midiaticos — as minorias flutuantes, na definicao de Raquel Paiva,
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em que estética, espetaculo, telepresenca, facilitarizacdo, aparéncia
de imprevisivel atuariam como forcas em determinados momen-
tos muito mais ativas do que os pressupostos basicos que mantém
a existéncia e o vigor do ativismo politico no sentido tradicional do
termo (Paiva, 2000: 02).

No entanto, para 0s grupos minoritarios, a midia desempenha um
papel que vai além de ser um espaco (mesmo que o principal) onde se
trava a luta politica. Ou que implique em novos formatos, como o da
espetacularizacao.

Na realidade, a questao é: nao seria a midia“o lugar”por exceléncia da
luta minoritaria? Poderiamos relembrar as coloca¢des de Taylor e Habermas
de que a identidade resulta do carater dialogico, do contato inter-subjetivo
entre os seres humanos para percebermos a importancia dos meios de co-
municacdo de massa para a constituicao e o reconhecimento das diferen-
¢as minoritarias.

Mas as observacdes de Muniz Sodré acerca de como os alemaes en-
tendem “maioridade” e “menoridade” revelam de forma muito mais con-
tundente esta importancia. Em Kant, “maioridade” (Mundigkeit) significa
“possibilidade de falar”. O seu oposto, “menoridade” (Unmlindigkeit), a “im-
possibilidade de falar”. Ou seja, a“menoridade” relaciona-se aquele que ndo
tem voz, que nao tem direito a plena fala. A“maioridade” marca a conquista
de ser escutado, ou em outras palavras, de ser cidadao. Dai que a nocao
contemporanea de “minoria” implicar em sua luta para alcangar o poder da
fala (SODRE, 2005).

Ora, é a midia que nos dias de hoje detém o maior poder de dar a voz,
de fazer existir socialmente os discursos. Entdo, ocupa-la torna-se a tarefa
primordial da politica da diferenca, dando vazdo a luta das minorias no que
ela tem de mais radical (no sentido de raiz): poder falar e ser escutada. Por-
tanto, a cidadania, para as minorias, comeca, antes de tudo, com o acesso
democratico aos meios de comunicacao. S6 assim ela pode dar visibilidade
e viabilizar uma outra imagem sua que nao a feita pela maioria.
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Notas

Se em Mudanca estrutural da esfera publica, Habermas, influenciado pelo pensa-
mento de Adorno e Horkheimer, afirma que s6 na aparéncia o campo midiético
se comporta como esfera publica, pois coloniza o mundo da vida e o empobre-
ce culturalmente, em trabalhos posteriores, vai rever sua posicao e reconhecer
a midia como espaco possivel de reflexao da vida social (Habermas, 1994).

Nao pretendo, de forma alguma, desconhecer o papel que o movimento dos
trabalhadores continua (e deve continuar) desempenhando no mundo con-
temporaneo, nem desconheco o quanto as desigualdades sécioeconémicas
relacionam-se com as discriminac¢des culturais. O intuito aqui é tdo so ressaltar
a particularidade destes novos movimentos. Vale também a ressalva de Renato
Ortiz (1999) de que sob o termo “minoria” encontram-se, na realidade, minorias
qualitativamente diferentes e que é preciso perceber estas diferencas — dai por-
que uso o termo sempre no plural: minorias. Ferran Requejo (1999) fornece al-
guns elementos para operarmos esse processo de diferenciacdo entre as mino-
rias. Ou, em suas palavras, alguns critérios discriminatérios para percebermos
os diferentes movimentos que compdem o pluralismo cultural: temporalidade,
territorialidade, objetivos politicos e a demanda ou auséncia de representacao
coletiva e autogoverno.

Cultura entendida aqui em seu sentido antropolégico de organizacéo simboli-
ca da vida que se exprime tanto em bens materiais, tangiveis, quanto imateriais,
intangiveis.
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Resumo

Com a Constituicao de 1988 o Estado Brasileiro foi redefinido como plurié-
@ tnico, inserido num contexto plurijuridico. Paradoxalmente, esses avan¢os @
nao se materializaram numa melhoria da situacao social e politica dos gru-
pos étnicos minoritarios. Ao contrdrio, esses novos elementos foram resig-
nificados para manter o sistema hierarquico e desigual da sociedade brasi-
leira. A tutela foi um dos principais mecanismos utilizados neste processo.

Palavras-Chaves: Direito Internacional; Tutela, Diversidade; Grupos Etni-
cos; Minorias.

Introducao

A legislacao internacional, desde a segunda guerra mundial, na estei-
ra da forca politica e da legitimidade que os preceitos dos direitos huma-
nos alcancaram, na defesa de individuos e povos subordinados de todo o
mundo, vem se constituindo em instrumento significativo de transforma-
¢ao dos sistemas normativos no interior dos Estados-Nacao. O Brasil nao fi-
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cou alheio a esse processo, haja vista o significativo alinhamento que nosso
ordenamento sofreu a luz da forte influéncia do direito internacional, dos
muitos tratados, convencdes, acordos e protocolos subscritos pelo Estado
brasileiro. O impacto desse processo provocou no caso brasileiro, junto a
uma série de outros elementos, a redefinicao do desenho constitucional do
pais e a conseqiiente necessidade de reorientacdo das relagdes do Estado
brasileiro com os segmentos sociais minoritarios etnicamente marcados.
Isto fica patente e se cristaliza na Constituicao de 1988.

Esta Carta Magna, de fato representou, na historia juridica e constitu-
cional brasileira, um ponto de clivagem em relacdo a todo o sistema consti-
tucional anterior, uma vez que reconheceu

o Estado brasileiro como pluriétnico, e ndo mais pautado em pre-
tendidas homogeneidades, garantidas ora por uma perspectiva de
assimilacdo, mediante a qual sub-repticiamente se instalam entre os
diferentes grupos étnicos novos gostos e habitos, corrompendo-os
e levando-os a renegarem a si proprio ao eliminar o especifico de
sua identidade, ora submetendo-os forcadamente a invisibilidade
(PEREIRA, 2002, p.41).

Derivada dessa nocao consolidou-se no pais, a partir de 1988, a idéia
de que o direito produzido pelo Estado nao pode ser considerado como
Unico. Nao apenas o Pluralimo juridico ganhou relevancia e legitimidade
nesse processo, fizeram-se importantes também outras nocdes de direi-
to oriundas do campo social, das praticas concretas de seus agentes, do
cotidiano popular e suas demandas. Permitiram, sobretudo, abrir ataques
e criticas ao que se percebia como limitagdes intrinsecas ao positivismo
juridico, posto que no ambito da histéria constitucional brasileira este,
sistematicamente, confundiu os diferentes grupos sociais minoritarios no
interior da nagdo com uma idéia totalizante de povo homogeneamente
pensado, sem contemplar quaisquer especificidades. Afirmava-se naquela
oportunidade entao, por parte do Estado, uma idéia de direito unidimen-
sional e plenipotencidria.

Como um dos principais desdobramentos do intenso processo de cri-
tica dessa historia nacional de carater homogeneizante, enfraqueceram-se
gradualmente as perspectivas de assimilacdo dos povos indigenas, como
também as acdes que visavam sua paulatina integracao e reducao ao con-
junto da sociedade englobante. Deram lugar, por sua vez, a novas idéias
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pautadas pelo direito a (e a valorizacao da) diferenca, ao reconhecimento
da diversidade cultural e étnica, deslocando inevitavelmente as relagbes
entre o Estado e esses povos.

Tais deslocamentos abriram significativas fendas nas estruturas his-
toricamente hegemonicas de poder, o que permitiu o desenvolvimento de
mecanismos de protecdo (juridicos e sociais) efetivos dos modos de ser,
viver e existir das diferencas, definidas sécio-politicamente como os outros
do poder. Tais instrumentos se tornaram ferramentas importantes, particu-
larmente para grupos sociais minoritarios ou marcados etnicamente.

Consubstanciou-se, para eles a possibilidade concreta (como no caso
dos quilombolas, por exemplo) de se beneficiarem de uma nova modalida-
de de apropriacao (definitiva e coletiva) da terra baseada no artigo 68 do
ADCT (Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias), ou no esvazia-
mento da tutela como mediadora das relacbes juridicas do Estado com as
sociedades indigenas.

Contudo, intriga-nos um paradoxo. Pelo menos, o que aparenta ser
um paradoxo: quanto mais tais redirecionamentos abriram espaco para
uma gramatica discursiva fortemente pautada pela necessidade de respei-
to, acdes e medidas de promocao da igualdade e dignidade desses grupos
sociais, menos se conseguiu viabilizar, todavia, no interior do poder publi-
co, uma politica étnica definida.

Pelo contrério, como ja foi assinalado em outros lugares (BERNO DE
ALMEIDA, 2005), foi precisamente no momento de tamanho avanco que
inviabilizou-se ou abortou-se?, no ambito do Estado, a ado¢ao de uma poli-
tica étnica ou mesmo de acdes governamentais minimamente sistematicas

Acao&Debate

neste sentido. Produziu-se, diferentemente, paralelo a esta ‘modernizacao’

do corpo juridico mdximo da nagao, uma indisfarcdvel desorganizagao nos
aparelhos de estado definidos ou incumbidos da tarefa de enfrentarem
esta questao. Multiplicam-se, por sua vez, as agencias e instituicdes res-
ponsaveis, direta ou indiretamente incumbidas por elaborar e implementar
acoes, politicas publicas ou projetos orientados para estes segmentos so-
ciais. Estas, absolutamente, ndo conseguiram, nem tampouco conseguem
ainda hoje, dialogar entre si, articular agdes minimamente sistematicas ou
programas com concepc¢des dentro das quais estratégias bem definidas
pudessem alavancar tais populacées subalternas a condicées diferentes
das tradicionais relagdes de poder vigentes no interior da sociedade.
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Como pensar esse paradoxo sem cometer alguns equivocos que
freqlientemente se apresentam como verdadeiras armadilhas ao pensa-
mento. Alguns, por exemplo, imaginaram a sociedade brasileira de fins dos
anos 1980 madura e pronta para consolidar numa constituicao progressis-
ta os avancos da redemocratizacdo, impondo-a como derrota definitiva ao
imagindrio reacionario e s forcas sociais conservadoras e seus interesses
econdmicos e politicos no pais. De outro lado, diferentemente, outros sus-
tentam que daquele processo emergiu um Estado de viés modernizador,
para o qual se punha mais ou menos claro a exigéncia de separacao entre
0 publico e o privado, a defesa e respeito a um individuo visto como igual
perante a lei, caracterizada como universal; em tudo incompativel com
uma sociedade percebida como caética, desorganizada, antiindividualista,
essencialmente desigual. Um terceiro conjunto de interpretagdes, mais so-
fisticadas; enxerga, por sua vez, presente e hegeménico no Estado um nu-
cleo constitutivo de referencias organizadores das sociedades ocidentais, a
partir do qual aquele se esforca por disciplinar a sociedade, todavia, através
de um didlogo — ndo mais como uma contradicdo ou antagonismo — que
constantemente compde, acomoda ou concilia tais parametros contradito-
rios ou de sinais divergentes.

Para este ultimo, o traco distintivo da cultura brasileira ndo seria outro
sendo esse permanente e eterno esfor¢o conciliador. Acomodar impulsos
oriundos de um Estado controlado parcialmente por segmentos de elites
cujo idedrio e horizontes estariam solidamente fincados na grande tradicao
ocidental européia, com movimentos de uma sociedade hibrida, marcados
por tradicdes ou matrizes culturais subalternas (africana e indigena); po-
tencialmente desorganizadoras. O pensamento social brasileiro articula-se,
basicamente em torno desses trés eixos interpretativos.

Encaminharemos aqui essa reflexao a partir de uma outra démarche.
Compreendemos, outrossim, sociedade e Estado como um todo organico
em que este Ultimo nao é mais do que um caixa de passagem de fluxos
de energias e tensdes nascidas no ambito da primeira. Nao entendemos a
sociedade dividida em duas partes distintas, contraditérias ou antagonicas,
lutando entre si. Somos, isto sim, uma sociedade nascida de uma situacao
colonial originaria que articulou diversos elementos de matrizes culturais
distintas produtoras e conformadoras de uma Tradicao singular. Nesse sen-
tido, Estado e sociedade caminham, para nés, em unissono. O primeiro tao
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somente institucionaliza antigos mecanismos e dispositivos de poder, pro-
manados de uma estrutura social organizada desde o inicio como profun-
damente hierarquica e desigual. Nao existe antagonismo nem descompas-
so fundamental. Trabalham para a producao e reproducdo dessa estrutura,
os mais diversos dos seus elementos, inclusive os de matriz ocidental euro-
péia (o direito, por exemplo).

Essa experiéncia colonial portuguesa promoveu na sua possessao
americana, um tipo especifico de gestao territorial e processos de regiona-
lizacdo, maneiras particulares com as quais determinou estratégias de mo-
vimentacao, transporte e realocamento de populacdes subordinadas, além
de praticas difusas de agenciamento de forcas sociais em aparelhos de Es-
tado ou em suas instituicoes, orientadas para a disciplinarizacao, homogei-
nizacao e controle do outro do poder. O direito institucionalizado cumpriu
nesse processo de normalizacao e governamentalizacao papel decisivo.

Muitos sdo os exemplos desse exercicio colonial e pds-colonial do
poder. Tais processos historicos permitem-nos divisar, sobretudo, as formas
pelas quais a sociedade brasileira em geral e, 0 Estado em especial, desde o
periodo colonial até bem recentemente, concebeu a diferenca etnicamen-
te marcada e se relacionou com ela. O modo particular do exercicio colonial
ou pds-colonial do poder, suas estratégias de permanéncia e reproducao,
seus mecanismos, efeitos ou tecnologias - notadamente a tutela, dentre
elas. Considerar tais processos ou mecanismos possibilita-nos compreen-
der sua forma especifica de operar, mas também, e a semelhanca com essa,
as muitas outras formas que o poder estrutura com os diversos grupos so-
ciais subordinados no pais.

E a partir de uma cultura ou mentalidade tutelar difusa, presente e
atravessando toda a totalidade social que traduzimos os elementos moder-
nizadores ou as inovacdes juridicas internacionais; fazendo-as trabalhar, ao
mais das vezes, para reproduzir as tradicionais hierarquias e desigualdades
politicas, sociais e econdmicas racalcitrantemente presentes na sociedade
brasileira.

Este trabalho tem, portanto, como finalidade produzir uma reflexao
sobre os parametros que tém orientado e balizado as relagdes de um Estado
caracterizado como pos-colonial com suas agéncias, empresas publicas ou
privadas e comunidades tradicionais ou segmentos sociais subordinados,
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no ambito de um contexto essencialmente marcado por esse redimensio-
namento juridico nacional e internacional. Com o intuito de tecer, a partir
desse emaranhado, algo mais do que uma arquitetura abstrata, coerente
mas vazia de implicacdes concretas; nos utilizaremos como exemplo ou
caso tipico o processo de aproximacdo e relacdo do Estado e suas agén-
cias com a Terra Indigena Sao Marcos, pois que, no nosso entendimento,
tal permite pensar por inteiro o processo histérico brasileiro marcado pelo
dominio colonial portugués, pelo tipo especifico de gestdo territorial e pro-
cessos de regionalizacao que desenvolveu na sua possessao americana, as
maneiras com que marcou suas estratégias de movimentacao, transporte e
realocamento de populagcdes subordinadas, articuladas com praticas difu-
sas de agenciamento de forcas sociais em aparelhos de Estado ou em suas
instituicoes, orientadas para a disciplinarizacao, homogeinizacdo e controle
do outro do poder.

A tutela é, no ambito desse complexo de estratégias, um dos prin-
cipais dispositivos de controle posto que fundada na transferéncia de au-
tonomia, iniciativa, direitos, capacidades, prerrogativas do individuo para
outrem. A tutela, contudo, ndo se caracteriza nessa reflexao como uma es-
pécie de astucia do poder, do Estado contra a sociedade. Para nés a tutela
é fruto, é resultado pratico da maneira como se estruturou o antigo siste-
ma colonial portugués no Brasil, como nele se organizou desde o inicio a
sociedade brasileira, sua ideologia ou cultura3. Vivemos, outrossim, numa
sociedade pdés-colonial como um todo.

A analise dessas relagdes, de maneira geral, e da tutela em particu-
lar permitir-nos-a também colocar em perspectiva a formagao de um vasto
quadro de funcionarios especialistas, seus saberes e praticas acumuladas,
que se constituiram como representantes, no plano politico-administrati-
vo-institucional, de um Estado nacional pés-colonial, agentes diretos de
uma cultura politica que perpetua na pratica, repondo permanentemente,
a desigualdade e que tem como sua ponta de lanca o poder tutelar.

Em funcéo desses objetivos, nossos esforcos foram divididos em trés
etapas distintas: num primeiro momento, a realizacao de uma apreciacao
em que abordaremos os elementos histéricos formadores da comunidade,
mas sem, contudo, deixar de assinalar a configuracdo particular e as manei-
ras como a sociedade brasileira e suas institui¢coes, desde o periodo colonial

Estado Pluriétnico, Pluralismo Juridico e Pés-Colonialismo

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 27 @

8/6/2009 12:49:03 ‘ ‘



28

® [T [ [ [

até bem recentemente, concebeu a diferenca etnicamente marcada e se
relacionou com ela. Permeara, portanto, o tempo todo na nossa reflexdao o
modo particular do exercicio colonial ou pés-colonial do poder, suas estra-
tégias de permanéncia e reproducao, seus mecanismos, efeitos ou tecnolo-
gias — notadamente dentre eles, a tutela - objetivando compreender, como
ja foi dito, o sentido dos acontecimentos que levaram a aproximacao da
comunidade com o Estado e suas agéncias, mas também, e a semelhanca
com esse caso, as muitas outras formas que o poder estrutura com os diver-
S0s grupos sociais subordinados no pais.

Num segundo momento, levantaremos de maneira suscinta a legis-
lacdo que envolve a questao, a atualizacdo que sofreu a luz da forte influ-
éncia do direito internacional, dos muitos convénios e acordos assumidos
pelo Estado brasileiro. Assinalaremos o impacto que esse processo operou
na significativa redefinicdo do desenho constitucional do pais e na conse-
qliente reorientagao das relacdes do Estado brasileiro com os segmentos
sociais etnicamente marcados. Apontaremos, todavia, ndo somente a de-
sorganizagao que esses movimentos provocaram no aparelho de estado e
seu tradicional modelo de administrar as desigualdades em relacéo as dife-
rencgas étnicas no interior da nacao, mas também que quanto mais tais redi-
recionamentos abriram espaco para uma gramatica discursiva fortemente
pautada pela necessidade de respeito, agdes e medidas de promocao da
igualdade e dignidade desses grupos sociais, menos se conseguiu viabilizar
no interior do poder publico uma politica étnica definida.

Dedicaremos, todavia, algum espaco no sentido de reunir alguns
elementos marcadores da pratica concreta do vasto corpo de funcionarios
receptores, produtores e reprodutores de saberes, rotinas e disciplinas que
alcangcam o amplo espectro de povos ou comunidades etnicamente marca-
das no pais, ndo como instrumentos de libertacdo ou de autonomia, mas,
ao contrario, de subordinacao, controle ou pacificagdo.

E, finalmente, faremos um esforco final no sentido interpretar todos
esses elementos discutidos, no interior de um quadro mais amplo de ana-
lise, ao qual ja se convencionou chamar de “cultura brasileira”. Todavia, nao
a concebendo a partir de um modelo de referéncia, dissolvedor de suas
especificidades ou singularidades; mas de outra forma, ela sim como uma
completa singularidade.
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0 Caso da Terra Indigena Sao Marcos

A Terra Indigena Sao Marcos localiza-se no Estado de Roraima, numa
regido de savanas e serras. Sua drea foi demarcada pela FUNAl em 1976 e
homologada somente em 1991 por meio de Decreto Presidencial. Em 2007,
viviam nos 654.110 hectares correspondentes a Terra Indigena 4.333 habi-
tantes* de trés etnias distintas: Macuxi, Taurepang e Wapixana.

A Terra Indigena Sao Marcos é cortada pela BR-174, rodovia federal
que liga Manaus a Boa Vista e esta a fronteira com a Venezuela. Neste ulti-
mo ponto localiza-se a sede do municipio de Pacaraima” criado pelo estado
de Roraima no interior da Terra Indigena, com uma populacdo majorita-
riamente nao-indigena. Além do municipio, foram implantadas também;
ao longo da BR, uma linha de transmissao de energia que leva energia do
complexo de Guri, na Venezuela, a capital do Estado, Boa Vista.

ATerra Indigena Sao Marcos apresenta uma histéria peculiar; pesqui-
sadores sdo unissonos ao afirmarem que sua histéria representa um exem-
plo paradigmatico sobre a distancia que vai entre o reconhecimento oficial
por parte do Governo Federal e as praticas vigentes do Governo e da socie-
dade local. (SANTOS: 2003, VIEIRA: 2003, SANTILLI: 2004, ANDRELLO: 2004)

A povoacao de Sdao Marcos remonta ao periodo de coloniza¢cdao do
Rio Branco - atual Estado de Roraima - no século XVIIl. A Coroa Portuguesa
introduziu a pecudria nos campos do Rio Branco com a manifesta intencdo
de efetivar a ocupacao da fronteira colonial, e, assim, barrar as invasées in-
tentadas por espanhdis e holandeses. Dessa forma, a atividade pecuarista
marcou fortemente, desde o inicio, a histéria do contato dos povos indige-
nas com o branco colonizador.

Por outro lado, a Terra Indigena Sdo Marcos coincide com os limites
da antiga Fazenda Nacional de Sdo Marcos - grande latifundio, gerido pelo
Ministério da Fazenda, cujo interesse concentrava-se em seu peso geopo-
litico por estar localizado em uma fronteira em litigio. No final do século
XIX, as fazendas estatais®, chamadas de Fazendas Reais, comecaram a ser
invadidas e seus rebanhos constantemente saqueados.

Nos primeiros anos da Republica, a existéncia e situacao dessas pro-
priedades da Uniao propiciaria o choque direto com os interesses da elite
local, composta na sua maioria pelos fazendeiros, que pretendiam ocupar a
regido, transformando-as em propriedades particulares. (SANTOS, 2003)
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Varios estudiosos apontam a problematica da terra envolvendo a po-
pulagao indigena. Vieira salienta que

com a apropriacao de suas terras foi possivel verificar a expulsdo de
algumas etnias para as atuais fronteiras ao norte do Brasil, causando
uma série de problemas, dentre a diminuicdo da populagao e a des-
tribalizacdo da comunidade, e a grande quantidade de mao-de-obra
indigena a baixo custo a servico dos nao indios (VIEIRA, 2003, p. 50)

Em 1912 o Servico de Protecdo aos indios (SPI) envolve-se com as
questdes da Terra Sdo Marcos. O inspetor J.A. Zany, funcionério do Governo
Federal é enviado a area e registra as queixas dos indios. A principal deman-
da a entdo recém-criada Inspetoria do Rio Branco era a demarcac¢ao de suas
terras, jd imensamente invadidas, principalmente na regidao do rio Amajari,
onde o SPlinicia por concentrar sua atuacao. (ANDRELLO, 2004)

O SPI passa, entao, a administrar a fazenda Sao Marcos, com o obje-
tivo de agregar a populacao indigena e, ao mesmo tempo, salvaguardar o
patriménio da Unido frente aos interesses particulares apoiados pelo go-
verno do amazonas. Com a instalacao de um Posto Indigena na sede da
fazenda, a acdo do SPI estaria agora mais concentrada:

Sob a nova administracédo, a fazenda recebeu varias melhorias e seu
rebanho cresceu sensivelmente. Durante o periodo 1915-1930, varias
foram as realizagc6es do SPI na fazenda S. Marcos, entre as quais pode-
riamos citar: esforcos para medicao e demarcacgao da fazenda (1920);
atendimento a saude (combate a epidemia de febre biliosa de 1920);
instalacdo de uma Escola Agricola Indigena (em 1920 possuia 31 alu-
nos); escola Indigena Tedfilo Leal (1924); inUmeros melhoramentos
nas benfeitorias e incremento do rebanho (1924); tentativa de reati-
var linha regular de navegacao entre S.Marcos e Manaus (1928). Agin-
do dessa maneira, esperava o inspetor do SPI intervir diretamente
no regime especifico de ocupacao territorial préprio aos Taurepang,
Wapixana e Macuxi, ocupantes tradicionais das terras de S.Marcos.
Dentro dos principios bdsicos que guiaram a constituicdao do SPI,
esperava-se treinar e disciplinar sua mao-de-obra, transformando-os
em Uteis “trabalhadores nacionais” que guardassem aquelas longin-
quas fronteiras. (ANDRELLO, 2004)

Mesmo com a intervencao federal — por intermédio da SPI - o gover-
no do Amazonas empenha-se em fazer concessdes de terras na area, com
0 argumento que as terras das fazendas nacionais eram devolutas, conse-
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guindo impor sua vontade. Ja na década de 1930 hd indicios da decadéncia
dos servicos desenvolvidos pelo SPI, com as iniUmeras dentncias de roubos
e desvios do gado existente na fazenda Sao Marcos.

Nos anos de 1950, o rebanho continuava a diminuir e a fazenda vinha
sendo paulatinamente reduzida. Dessa forma, iam-se formando inumeras
fazendas particulares com milhares de bovinos saqueados da Fazenda Sao
Marcos as vistas das autoridades.

Além dos fazendeiros, o contato com os garimpeiros trouxe gran-
des problemas. Documento do SPI datado de 05 de agosto de 1949 de-
monstra que

o crescimento e a exploracdo de ouro e diamante gerou uma forte
imigracdo de garimpeiros para o norte de Roraima, intensificando
ainda mais o contato interétnico, que provocou uma baixa demogra-
fica nas populag¢des indigenas provocadas pela fome, infeccdes res-
piratérias, doencas venéreas, alcoolismo, estupro, etc. (VIEIRA, 2003,
p. 54).

Com a extincao do SPl em 1967 esta situacdo deteriora-se ainda mais.

O Servico, portanto nao logrou obter éxito na tentativa de barrar o
esbulho das terras de S.Marcos, de maneira que a histéria do conta-
to dos grupos ali estabelecidos é marcada mais pelo avango da pe-
cuaria que pelo acalentado sonho de criacao de coldnias agricolas
indigenas. O engajamento da mdo-de-obra indigena nas fazendas e
o estabelecimento de relagdes de opressao com pecuaristas vieram
a se tornar a tonica da histéria indigena local. Ha diversos episddios,
narrados até hoje pelos indios residentes em S. Marcos, de expulsdes
de aldeias inteiras que haveriam ocorrido no passado por fazendei-
ros que entdo formavam suas posses. (ANDRELLO, 2004).

Com a extingcdo da SPl e a criacdo da Funai, esta Ultima responsabiliza-
se pela Fazenda Sao Marcos. Em 1969, uma primeira medida administrativa
da Funai transforma a fazenda em Col6nia Indigena Agropecuaria de Sao
Marcos de usufruto exclusivamente indigena. Entretanto, com a construcdo
da BR 174 ocorreram novas invasdes e mais conflitos. Segundo Andrello o
Estado demarcava, mas abria uma estrada, cadastrava os posseiros para to-
mar providencias enquanto o Governo de Roraima estimulava a invasao.

A Funai realizou dois levantamentos fundiarios em decorréncia de
encaminhamentos para a regularizacdo de Sao Marcos. O primeiro, em
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1979, constatou a existéncia de 91 invasdes, sendo retiradas apenas trés
posseiros da regiao. Ja o segundo, realizado em 1994, apontou a existéncia
de 106 invasdes, a partir dai aguardou-se a dotacdo orcamentdria para o
pagamento das indenizacdes das benfeitorias dos invasores “de boa fé!"”
A indenizacao nunca ocorreu, tornando a situacao cada vez mais delicada
e colocando os indios em situacdo ainda mais vulneravel, dada a profunda
dependéncia econémica desses com os fazendeiros.

Mais tarde os conflitos tornariam a se agravar em funcédo de outra acdo
do Governo do Estado. O Governador a época, Ottomar Pinto, transforma a
Vila de Pacaraima em municipio, sendo sua sede localizada em plena Terra
Indigena - Lei Estadual n° 096/1995. Para |4 foram atraidas varias familias de
nao-indios, por meio de uma politica de distribuicao de lotes urbanos.

Outra relagao estabelecida entre a comunidade daTerra Indigena Sao
Marcos e outra agéncia do Estado, a empresa estatal Eletronorte ocorreu
em 1998. Segundo Almeida (2006) e Andrello (2004), estabeleceu-se um
programa de compensacao e mitigacao de impacto sociambiental da linha
de transmissao que liga Boa Vista ao complexo hidrelétrico de Guri, na Ve-
nezuela. Ao iniciar os estudos a Eletronorte constatou a incidéncia da obra
sobre as Terras Indigenas Sao Marcos. Neste momento a empresa, através
de sua assessoria indigenista, iniciou procedimentos para viabilizar o inicio
do processo de consulta e negociacao com as aldeias indigenas.

Segundo Andrello, a proposta de indenizacdo das fazendas e de-
sintrusdao da Terra Indigena em troca da autorizacao para a implantacao
do empreendimento passaram a ocupar lugar de destaque na pauta de
negocia¢des. Mesmo preocupados quanto as conseqliéncias advindas da
construcdo de uma linha de energia; o acordo foi realizado. A Eletronorte
financiou as indenizacbes das benfeitorias feitas nas fazendas e um siste-
ma de vigilancia que garantiu a saida definitiva dos cerca de 110 posseiros.
Os indigenas conseguiram também garantir a recuperacao das areas de-
gradadas pela construcao das torres de energia e a indenizagao por aque-
las que ndo poderiam ser recuperadas dada sua proximidade com a linha.
Além disso, alguns foram individualmente indenizados por danos a bens
particulares®.

O histdrico do caso da Terra Indigena Sdo Marcos é, portanto, signifi-
cativo aqui na medida em que, para nés tanto quanto para Almeida, é clara
a percepcao de que
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no Brasil, fala-se muito em autonomia indigena e auto-determina-
¢ao, sem, contudo, aprofundar as discussdes sobre o tema. Parece
que o forte ranco ideoldgico tutelar, atrelado geneticamente aos
préprios quinhentos anos de colonialismo a 14 luso-brasileira, influi
nisso. Constata-se hoje no Brasil uma sinalizacdo, ainda que timida,
em favor da construcdo de autonomias com base em sistemas de
gestao indigenas (...) Mas, de uma maneira geral, esse processo tem
sido bastante atrapalhado pela persisténcia da mentalidade tutelar,
que é freqlientemente desdobrada em paternalismo e assistencialis-
mo. (ALMEIDA, 2006, p. 307).

Direito Internacional, Constituicdo e Direito das minorias
no Brasil

Apos a segunda Guerra Mundial, o Direito Internacional vem progres-
sivamente incorporando preceitos de protecao aos direitos humanos tanto
os individuais, como os direitos coletivos. Segundo Ana Valéria Araujo, no
final da década de 1970, a agenda internacional comecou a incorporar as
demandas dos grupos indigenas.

Foram os esforcos de grupos indigenas em se organizarem para asse-
gurar a protecao legal ao direito de continuar existindo como comu-
nidades distintas, dotadas de cultura, instituicdes politicas e territé-
rios préprios, que lhes garantiu a mobilizagao de diversos programas
de organismos internacionais em seu favor. Num apelo a comuni-
dade internacional, os povos indigenas e algumas organizacdes de
apoio conseguiram ligar esses pleitos a principios gerais de direitos
humanos, como a autodeterminagao e o repudio a qualquer tipo de
discriminacgao. (ARAUJO, 2008).

Neste contexto, malgrado o impasse no que concerne ao novo es-
tatuto indigena, os direitos dos povos indigenas vém se fortalecendo e
ganhando maior reconhecimento juridico internacional, e influenciando a
formacao de normas de direitos humanos internacionais. Exemplo disso é
a Convencao 169 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho - que tra-
ta diretamente sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes.
Esse tratado internacional, ratificado pelo Brasil em julho de 2002, passou
a dar mais atencao aos direitos indigenas, sendo o primeiro instrumento
internacional a tratar de temas basicos como o direito dos povos indigenas
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viverem e desenvolverem-se como povos diferenciados, de acordo com os
seus préprios padroes.

A auto-identificacdo indigena é uma inovacdo da Convencado, isto &,
nenhum Estado ou grupo social pode negar a identidade a um povo indi-
gena que como tal se reconheca. Segundo a OIT - Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (2005),

0s conceitos basicos, pelas quais se norteia a interpretagao das dispo-
sicdes desse instrumento, sdo a consulta e a participacao dos povos
interessados e o direito desses povos de decidir sobre suas proprias
prioridades de desenvolvimento na medida em que afete suas vidas,
crengas, instituicdes, valores espirituais e a propria terra que ocupam
e utilizam. (OIT, 2005, p. 11).

Outra novidade da Convencao é a utilizacao do termo povo carac-
terizando segmentos nacionais com identidade e organizacao préprias,
cosmovisao especifica e o tipo de relacdo que possuem com a terra que
habitam. Assegura ainda aos povos indigenas, igualdade de tratamento e
de oportunidades no pleno gozo dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais, sem obstaculo ou discriminacéo.

Todavia, existem ainda outros instrumentos internacionais que tra-
tam dos direitos humanos. Embora a palavra indigena ndo apareca direta-
mente, esses documentos utilizam o conceito de minoria®. E preciso salien-
tar que esses tratados internacionais, sancionados pelo Estado Brasileiro,
tém forca de lei. Neste artigo nao sera possivel apresentar tais documentos
em detalhes e particularidades, no entanto, ndo nos furtaremos em discor-
rer sobre cada um deles, ainda que de forma sintética e panoramica, dada
sua importancia na constituicdo do marco legal dentro do qual funciona o
Estado brasileiro.

Este é o caso, por exemplo, do Pacto Internacional dos Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais - PIDESC, adotado pela ONU em 1966, ratifi-
cado pelo Brasil em dezembro de 1991 e promulgado em dezembro de
1992, passando, entdo, a integrar o ordenamento juridico brasileiro. Junto
com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, contém os principais
compromissos decorrentes da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos.
Além disso, esse documento cria obrigacdes legais aos Paises, no sentido
da responsabilizagao internacional em caso de violacao do pacto.
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O PIDESC estabelece, sob a forma de direitos, as condicbes sociais,
econdmicas e culturais para a vida digna. E, todavia, importante assinalar o
1° artigo que dispde especificamente sobre o direito a autodeterminacéo.

No mesmo ano em que foi adotado o PIDESC, foi também aprovado
pela ONU o Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Este plano foi ratificado pelo
Brasil em janeiro de 1992. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos, assim como o PIDESC, faz referéncia explicita a autonomia dos povos,
condicao tida como indispensavel a vida dessas populacdes. O jurista
Joao Baptista Herkenhoff (1997) observa que a importancia do direito a
autodeterminacao é condicao de subsisténcia de todos os demais Direitos
Humanos.

Por sua vez, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos foi apro-
vada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1969 e entrou
em vigor, no Brasil, em setembro de 1992. Esse documento esta fundamen-
tado nos principios consagrados pelas Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e foram reafirmados e de-
senvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto em ambito mun-
dial como regional. Seu propésito é consolidar no continente americano,
dentro do quadro das instituicbes democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais dos
seres humanos. Para este trabalho destaca-se o artigo 12, que fala especifi-
camente, da obrigacao de respeitar os direitos sem discriminacao.

Artigo 1° Os Estados-partes nesta Convencao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem dis-
criminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social, posicao eco-
ndémica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

A mesma preocupacao se faz presente na Convencao sobre a Elimi-
nacao de Todas das Formas de Discriminacao Racial (CERD), que foi adotada
pela ONU em dezembro de 1965, tendo sido ratificada pelo Brasil em margo
de 1968. A CERD visa a prevencao da discriminagado e a protecao de pessoas
ou grupos de pessoas particularmente vulneraveis, que merecem um trata-
mento juridico especial.
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Além dos tratados internacionais, o Brasil também se comprometeu
com os demais documentos internacionais, em especial as declara¢des de
direitos humanos, que ndo possuem forca de lei, mas os Estados se com-
prometem em segui-las. Neste sentido, é importante destacar a Declaracao
dos Povos Indigenas, aprovado no dia 06 de julho de 2006, no ambito da
Organizacao da Nagoes Unidas (ONU). Segundo a sociéloga Azelene Kain-
gang - Unica representante dos indigenas brasileiros presente a sessdo
do Conselho de Direitos Humanos que aprovou a declaracao — uma das
maiores conquistas trazidas pela declaracao é o principio de que qualquer
acdo em territérios indigenas ou que afete esses povos deve ter o consen-
timento deles.

Em 2000 foi lancado, também do ambito da ONU, o Pacto Global cujo
objetivo é a mobilizacao da comunidade empresarial internacional para a
promocao (tanto nos locais de trabalho, como em toda a esfera de influén-
Cia corporativa) dos valores fundamentais nas areas de direitos humanos,
trabalho e meio ambiente.

@ O Pacto Global procura alertar o setor privado que os direitos huma- @
nos sdo interessantes, desde uma perspectiva de negécios. Assim, os
direitos humanos teriam uma dimensao empresarial (...) fundada no
reconhecimento de que um bom desempenho neste campo pode
ser recompensado comercialmente. (HATHAWAY, 2005, p. 257)

Finalmente, nesse mesmo sentido, encetou-se o compromisso in-
ternacional com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — adotado
também em 2000. Esse instrumento internacional vem somar-se ao con-
junto de acordos internacionais preocupados com o desenvolvimento
sustentdvel e com os direitos humanos, especialmente das populacdes
vulneraveis.

Essa, mesmo que rapida e panoramica exposicao permite chamar
a atencdo para o fato de que ja existe um substancial acordo internacio-
nal sobre um conjunto de padrées minimos favoraveis as reivindicagdes
dos indios, que inclusive passaram a integrar manifestacdes publicas de
representantes governamentais e outras autoridades diante dos mais di-
versos foruns internacionais. Nessa perspectiva, assiste-se a um avanco
significativo de normas juridicas — tanto nacionais (aqui especificamente
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no ambito constitucional), como internacionais — no que diz respeito ao
reconhecimento da cidadania dos povos indigenas e na garantia de seus
direitos fundamentais.

Nenhum desses avancos, todavia, parece ser suficiente para garantir
o respeito aos direitos conquistados, expostos acima. Isto fica bastante cla-
ro quando se observa a

hipertrofia do conceito de ‘dreas de seguranca nacional’ a partir de
um certo revigoramento de uma antiga idéia de estado-nacéo, que
olhava com desconfianca os direitos étnicos como constituindo uma
ameaca a sociedade nacional. A ampliacdo do projeto Calha Norte,
as posicoes ‘nacionalistas’ face ao aluguel da Base de Lancamento de
Alcantara e face a homologacao da demarcacdo da Al Raposa Serra
do Sol bem ilustram isto. (BERNO DE ALMEIDA, 2005, p. 18).

A hiperdimensionalizacao e instrumentalizacao pela burocracia es-
tatal de um conceito estratégico-militar que na histéria recente do Brasil
remete a um forte conteuddo autoritario, nao se mostra de forma nenhuma
adequado para pensar ou resolver conflitos étnicos-politicos no ambito de
uma sociedade democratica inserida juridica, politica e economicamente
no contexto do mundo globalizado num sentido cosmopolita’®.

Mas nao apenas isso; a ambicao tutelar, mecanismo que é o nucleo
originario de uma variedade de dispositivos de controle e disciplinarizacao
estatizados (burocratico-administrativos ou ndo), tipico de um Estado pés-
colonial, avulta também quando se estabelece que,

a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional devera se
manifestar formalmente na decisdo oficial de reconhecimento das
comunidades quilombolas, consoante os Arts. 8 e 11 do Decreto
n. 4887. De acordo com o Art. 8 devera “opinar” sobre o relatério
técnico relativo aos trabalhos de identificacdo e de delimitacao,
produzidos pelo INCRA, e pelo Art. 11tomard as medidas cabiveis
caso as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de
quilombos estejam sobrepostas as areas de seguranca nacional.
Por essa via, administradores civis e militares, com atividades re-
feridas a tal competéncia e que ja vém desenvolvendo um “saber
pratico” sobre as comunidades remanescentes de quilombos, tém
condic¢des de possibilidade para consolidar suas convic¢des eiva-
das de preconceitos e de intuicdes em tudo etnocéntricas. (BER-
NO DE ALMEIDA, 2005, p. 19).
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Constituicao e Sobrevivéncia de Dispositivos de Poder
Coloniais e Pos-Coloniais

Apesar de todos o0s avancos e inovacdes juridicas internacionais ma-
terializadas e consubstanciadas na Constituicdo de 1988, no caso especifi-
co referente a questado indigena, ainda ndo ha no Brasil leis ordindrias que
regulamentem as normas constitucionais. Segundo Ana Valéria Araujo e
Sérgio Leitdao (2002) o advento da nova Constituicdao traz a urgente neces-
sidade de reformular o Estatuto do indio (lei 6.001/1973) que tem seus fun-
damentos centrados na nocao de tutela e assimilacao dos povos indigenas
a comunhao nacional.

Era preciso regulamentar temas presentes no texto constitucional
que reclamavam detalhamento em leis especificas para ser plena-
mente executados, como a protecao aos recursos hidricos existen-
tes em terras indigenas e o estabelecimento de salvaguardas para
os indios no caso de realizacao de atividades mineradoras em seus
territérios. (ARAUJO & LEITAO, 2002, p. 24)

Atualmente existem dois projetos de lei no Congresso Federal sobre
o Estatuto das Sociedades Indigenas, ambos em consonancia com a Cons-
tituicdo Federal. Alguns especialistas afirmam que a promulgac¢ao do novo
Estatuto sera fundamental para se superar a heranca da tutela e reafirmar
os indios enquanto sujeitos diretos dos seus préprios direitos. (ISA, 2000)

O Estatuto do indio de 1973 e grande parte das politicas indigenistas
baseadas nesta lei sdo completamente anacrénicas e contraditoérias, se vis-
tas pela 6tica do Constituicdo e do direito moderno. A Constituicao de 1988
tem suas bases assentadas no respeito a diferenca e no reconhecimento
da identidade indigena. J& o Estatuto do indio constréi seus parametros
a partir da necessidade da tutela, “pacificacdo” e assimilacdo dos indios a
comunhao nacional. Por conta disso, a questao da tutela ocupa um lugar
central no seio do processo de aprovacao do novo Estatuto das Sociedades
Indigenas. As discussdes mais acirradas dao-se sobre a capacidade civil dos
indigenas e as alteracdes do atual sistema de tutela.

O texto do substutivo aprovado em 1994, assim como o da proposta
alternativa apresentada em 2000, propde o fim da tutela e da concei-
tuacdo dos indios como relativamente incapazes, sem descurar da
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necessidade de um tratamento diferenciado em razao de suas pecu-
liaridades culturais estabelecendo mecanismos de protecéo. (ARAU-
JO & LEITAQ, 2002, p. 25).

Nao parece ser tarefa facil para os atores sociais da cena indigenista
brasileira conviver com duas legislacées tao distoantes:

No que tange aos indios, as politicas publicas do Estado brasilei-
ro padecem hoje, em sua implementagao, de um certo grau de
esquizofrenia, fruto da convivéncia de um texto constitucional
extremamente avancado com um Estatuto do indio arcaico e fun-
dado em conceitos totalmente superados, que mesmo assim dita
as regras do dia-a-dia da aplicacdo dessas politicas. Por exemplo,
quando a procuradoria da Funai se manifesta oficialmente contra-
ria a criacao de associa¢oes indigenas sem o aval do 6rgao, con-
testando a validade dos atos por elas praticados em funcao de sua
condicao de relativamente incapazes. AO mesmo tempo, nao vé
qualquer problema no fato de eles assumirem o cargo de adminis-
trador de unidades regionais do érgao e entender que a tutela os
isenta de responsabilidade em casos de eventuais irregularidades.
(ARAUJO & LEITAQ, 2002, p. 28).

No tocante a questdo indigena, como ja foi acima enfatizado, a Legis-
lacdo brasileira sofreu profundas transformacoes a partir da Constituicao
de 1988. Com o reconhecimento e respeito as organizacdes sociais e cul-
turais dos povos indigenas, ocorreram mudancas na forma como o Estado
lidava com a populacao indigena: a FUNAI deixou de ter a competéncia
exclusiva para entrar em juizo na defesa de direitos e interesses dos indios;
as questodes indigenas passam a ser de competéncia da Justica Federal e a
responsabilidade de defender judicialmente os direitos indigenas incluiu-
se dentre as atribuicdes do Ministério Publico da Unido. A principal inova-
¢ao conceitual do texto Constitucional é o reconhecimento dos direitos dos
indios sobre suas terras como direitos origindrios, isto &, aqueles direitos
que tém sua origem no fato histérico de serem, tais povos, os primeiros a
ocuparem o territorio Brasileiro.

Assim, além de propugnar o respeito a organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas, reconheceu-se também
o direito origindrio dessas sociedades sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Os direitos constitucionais dos VIII, “Dos indios”, art. 231), além dos
Artigos 210 paragrafo 20, (215 e 216).

Estado Pluriétnico, Pluralismo Juridico e Pés-Colonialismo

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 39 @

8/6/2009 12:49:07 ‘ ‘



® [T [ [ [

il Acao&Debate

No capitulo acima indicado, a nova Constituicao reconhece aos in-
dios, de forma inédita, o direito a diferenca, o direito de serem indios e de
permanecerem como tal indefinidamente, rompendo assim com a visdo
positivista e evolucionista, presentes nas Constituicdes anteriores, nos quais
esses grupos sociais eram vistos como transitérios e estariam, outrossim,
em processo de integracdo no interior da sociedade envolvente, suposta-
mente a caminho de deixarem de ser indios''.

E explicito, portanto, o reconhecimento de que o Brasil é uma nacio
formada por uma imensa pluralidade social, étnica e cultural, um verdadei-
ro Estado Pluriétnico e também plurijuridico; atravessado por diferentes
influéncias historicamente determinadas e, conseqiientemente, tributario
de variados processos externos e internos de empréstimos, imposicao e
difuséo.

Em descompasso ou aparente contradicdo com tudo isso, é funda-
mental enfatizar a persisténcia do carater pés-colonial do Estado brasileiro.
Um Estado de formacao recente, construido sobre estruturas frageis; vincu-
lado em posicdo subalterna ao sistema internacional, profundamente de-
® pendente de recursos externos e subordinado &s orienta¢des das agéncias ®
internacionais, e que, sobretudo, ainda nao colonizou completamente o
imaginario das suas populacdes.

No campo juridico, estas condi¢cdes implicaram e determinam ainda,
por seu turno que,

uma vez que os Estados (pds)-coloniais nunca possuiram monopolio
absoluto sobre a producao do direito, as especificidades de suas tra-
jetdrias contemporaneas de globalizacdo econdmica e juridica ape-
nas podem ser analisadas contra o pano de fundo das continuidades
histéricas, freqiientemente apresentadas como processos de recolo-
nizacao. (RANDERIA, 2003. p. 468.)

No campo juridico, esses empréstimos, trocas e imposicdes continu-
am acontecendo. Intensificaram-se mesmo, sobretudo pela importancia
crescente do direito internacional, dos ordenamentos e regimes juridicos
supranacionais, da transnacionalizacao do direito estatal e da atuacao e
participacdo concreta de instituicbes multilaterais, ONGs transnacionais,
doadores internacionais e outros. Isso, conseqlientemente, ndo apenas
modificou a natureza das tradicionais fun¢des reguladoras e protetoras do
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direito, como também alterou as condicdes de sua legitimacao. Estas, no
atual contexto, ndo podem prescindir mais da intervencao direta dos atores
internacionais na arena juridica nacional.'?

Em resumo, se tais inovagdes, por sua vez, trouxeram significativos
avancos formais no que diz respeito ao direito a terra, reconhecendo tam-
bém outros elementos que possibilitariam definir a terra como sendo indi-
gena, todavia, ainda pesam sobre esse patamar de propostas alcancadas
pelo texto Constitucional fortes acentos e reminiscéncias dos mecanismos
de poder tutelares coloniais ou pos-coloniais.

E o caso, por exemplo, relativo & extracdo das riquezas naturais que
asseguram a reproducéo fisica e cultural das comunidades indigenas. A
promotora Juliana Santilli (2000) salienta que foi por reconhecer a depen-
déncia das comunidades indigenas em relacdo ao seu habitat natural, que
a Constituicdo impos ao Poder Publico, a obrigacao de defender e preservar
nao so6 as terras habitadas pelos indios, como também as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Entretanto, se
para a Constituicdo, a posse e usufruto exclusivo de suas riquezas sdao dos
indios, o texto constitucional ndo se esquece de ressaltar, contudo, que a
propriedade das terras indigenas continua sendo da Uniao.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo também estabelece que o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéti-
cos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, s6 podem ser efetivado com
a autorizacao do Congresso Nacional, ainda que ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada a participacdo nos resultados da lavra.
Mesmo com todas estas salvaguardas e exce¢des, apesar de necessaria, ain-
da nao existe lei ordinaria (ou vontade politica) que fixe as condi¢des espe-
cificas para exploracdo mineral e de recursos hidricos nas Terras Indigenas.

Administracao Pés-Colonial da Diferenca: Por Uma
Compreensao Outra do Estado e de Seu Funcionamento

Para compreender a questao envolvida nessa problematica é essen-
cial pensar fundamentalmente, como viemos acima sugerindo, a formacao
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histérica do Estado-nacao brasileiro, suas agéncias, as empresas nacionais
ou transnacionais e seus interesses vinculados ao pais, os organismos po-
liticos internacionais como fonte juridica e os povos e comunidades locais
integrantes da comunidade nacional, vale dizer; o carater pés-colonial da
insercdo especifica do Brasil no cenario internacional globalizado. Acredi-
tamos que pensar o complexo jogo de forcas entre esses atores permite
avancar a reflexao sobre as dificuldades, obstaculos e resisténcias a lenta
transformacdo das leis esparsas e pontuais, medidas e a¢des desarticuladas
relativas as minorias no interior do Estado-nacao em verdadeiras politicas
étnicas de Estado, como efetivos instrumentos de emancipacao.

A histéria da formagdo dos Estados na América Latina tem como pré-
vio desdobramento, a descoberta das Américas e das rotas maritimas para
as Indias, marco inicial do colonialismo mercantilista moderno. Quando
aqui chegaram, os portugueses nao encontraram terras desocupadas, mas
territérios densamente povoados por sociedades contra as quais logo se
moveu guerra e uma destruicao de proporg¢des até entdo pouco vista. A his-
toria dessas guerras é também, como nao poderia deixar de ser, a histéria
de uma aguerrida resisténcia que se organizou de diversas formas, dentre
elas a fuga e o aquilombamento em lugares ermos e de dificil acesso.

A formacao do Estado Nacional brasileiro em meados do século XIX,
levado a cabo por uma elite de descendente de europeus, descompromis-
sada com a vontade e os interesses dos diversos povos subordinados que
aqui habitavam ou que para aqui foram trazidos, pouco modificou o es-
tatuto exdgeno, nao integrado das comunidades indigenas ou dos povos
e etnias que compunham a rica diversidade do pais; vistos, quase sempre
como primitivos, estrangeiros ou hostis.

Consoante a isso, o Estado-Nacao brasileiro, fortemente articulado a
interesses estrangeiros, ensaiando seus primeiros passos no que viria a se
tornar politica de captacdo/atracdao de mao-de-obra imigrante européia, ja
por meados do século XIX avancava desproporcionalmente sua fronteira
agricola, ampliando a procura por novas terras e riquezas no interior do
pais. A expansao dessa fronteira novamente alcancou povos indigenas e
comunidades tradicionais isoladas, considerados, invariavelmente, como
signos do persistente atraso e entrave ao desenvolvimento do pais. A su-
bordinacao total dessas populacdes e dos espacos por elas ocupados com-
pletou-se com a sua completa pacificacao.
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Enfim, tal percurso que abrange conjunturas histéricas que vao do
final do século XIX, passando pela primeira Republica, mas que ndo se es-
gotam nem com o fim do SPI (Servico de Protecdo ao Indio) nem mesmo
com o esvaziamento da FUNAI (Fundacédo Nacional do indio), a partir dos
anos 1990, revelam, isto sim, ao contrario, a permanéncia de fato de um
tipo especifico de gestao territorial e processos de regionalizacdo com sua
necessdria articulacao a discursos e saberes determinados, em tempo, asso-
ciados as praticas difusas de agenciamento de forcas sociais em aparelhos
de Estado, apontando para disciplinarizacao, a homogeinizagao e o contro-
le da dindmica social. Nos parece ser esta a melhor expressédo do significado
da aproximacao, controle e subordinacdo sobre populacdes e terras indi-
genas realizadas pelo Estado e suas agéncias como é o caso exemplar aqui
apresentado da Terra Indigena de Sao Marcos.

Tal como esta em Foucault, seria-nos util entao matizar aqui nossa
abordagem do particular processo de construcéo histérica do poder do Es-
tado brasileiro. Especificamente no ponto em que este autor se refere ao
poder em termos de combate, de guerra, de confronto.

A célebre inversdo que Foucault faz de Clausewitz (a politica é a guer-
ra realizada por outros meios), permite pensar o fim das lutas de conquistas
e a “pacificacdo” da diferenca étnica no Brasil'® pelo descendente de euro-
peu. Tal se finaliza ou se materializa na consolidacdo de um Estado contro-
lado hegemonicamente por uma elite de descendentes de europeus, numa
administracao publica centralizada e forte e em suas agéncias especializa-
das no outro, na alteridade do poder (tais como o SPI, a FUNAI e outras); res-
ponsaveis pela producao de rotinas, disciplinas e controles sobre as comu-
nidades etnicamente marcadas, no sentido de subordina-las e reproduzir a
dominacao transfigurada na ordem do poder estatal.

A governamentalizacdo de poderes sociais que deriva desse proces-
so, implica, por parte do Estado, na estrita administracao da populagao, sua
disciplinarizacdo e a consequente redefinicdo dos individuos e dos grupos
sociais no espaco e no tempo, permitindo um controle social tentacular.

Ao mesmo tempo que isso e, por outro lado, trata-se também de en-

tender o poder nao exatamente prisioneiro da imobilidade de suas estrutu-
ras e instituicdes, mas

em uma mecanica de poder que se expande por toda a sociedade,
assumindo as formas mais regionais e concretas, investindo em ins-
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tituicdes, tomando corpo em técnicas de dominagao. Poder este que
intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos
individuos - o seu corpo — e que se situa ao nivel do préprio corpo
social, e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso po-
dendo ser caracterizado como micro-poder ou sub-poder(...), a con-
sideracdo do poder em suas extremidades, a atencao a suas formas
locais, a seus lineamentos tem como correlato a investigacdo dos
procedimentos técnicos de poder que realizam um controle detalha-
do, minucioso do corpo — gestos, atitudes, comportamentos, habitos,
discursos. (MACHADO, 1988, p. 12).

Aqui, isto quer dizer que o Estado seria, diferentemente do que pro-
poe a teoria cldssica, precisamente, como na leitura particular que Deleuze
faz de Foucault, um processo permanente de estatizacao de poderes ou
forcas sociais, apropriadas, re-elaboradas, re-significadas a partir de saberes
e discursos produtores de um regime especifico de verdades e seus efeitos
de poder', voltados para o controle da mobilidade espacial, da producéo
simbolica da legitimidade e da conquista’® de variados grupos sociais defi-
nidos como o outro do Estado, pelos setores hegemdnicos que o dirigem.
O Estado, entao, nessa perspectiva, deveria ser compreendido muito mais
como linhas de tensao e fluxos de velocidades mensuraveis, vale dizer, vor-
tice de agenciamentos'®, sem origem determinada, sem tronco, sem nu-
cleo; mas, outrossim, circulantes, dinamicos, indeterminados, mutantes.

Estado Pluriétnico, Pluralismo Juridico e Pos-
Colonialismo

O pluralismo juridico introduzido no Brasil a partir da Constituicao
de 1988, para a qual o direito produzido pelo Estado nao é o unico, as cri-
ticas ao positivismo juridico que desde sempre subordinou e esvaziou a
realidade pluriétnica nacional dissolvida no interior da nocao unitdria e ho-
mogénea de “povo’, o combate a receita classica do evolucionismo e seu
idedrio de assimilacao dos indios, tribos e diferencas correlatas pela socie-
dade dominante, certamente propiciaram o desenvolvimento de um novo
tipo de relacdo juridica entre o Estado e as “minorias’, pautado pelo discur-
so do respeito a diversidade étnica e cultural.

Tais rupturas e conquistas, todavia, ndo foram capazes de propiciar
ou dotar o Estado brasileiro de
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uma politica étnica e nem tampouco (...) agdes governamentais siste-
maticas capazes de reconhecer prontamente os fatores situacionais
que influenciam uma consciéncia étnica. Mesmo levando em conta
que o poder é efetivamente expresso sob uma forma juridica ou que
alinguagem do poder é o direito, ha enormes dificuldades de imple-
mentacao de disposicdes legais desta ordem, sobretudo em socieda-
des autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas, como no
caso brasileiro. (BERNO DE ALMEIDA, 2005, p. 15, 16).

A constituicao de 1988, malgrado seus incontestaveis avangos, nao
pode ser compreendida simplesmente como reflexo de uma vontade mo-
dernizante e igualitaria (no sentido liberal), ou mesmo anti-tradicional e
anti-hierarquica da sociedade brasileira. Ao contrario disso, a Assembléia
Nacional Constituinte, a despeito dos enormes avancos materializados na
Constituicdo de 1988, foi, ela mesma, palco de incontaveis lobbies, articu-
lagdes de interesses corporativos de diferentes setores da sociedade e da
manutencao de variados tipos de privilégios socialmente consolidados.

Ao contrario de uma “revolucao liberal”, o que se viu na constituinte
e a partir da Constituicao de 1988 foi, sob a rubrica das inovagdes juridicas
acima assinaladas, sob a égide dos novos deveres e responsabilidades assu-
midos pelo Estado, a transferéncia de poderes sociais prontamente gover-
namentalizados. A Constituicao de 1988 nao ensejou ondas de iniciativas
por parte da sociedade civil, ligadas a praticas emancipatoérias, demandado-
ras de autonomia e potencialmente criadoras de poder social. Ao contrério,
consolidou a crenca difusa no meio social nos poderes quase demiurgicos
do Estado patrimonial e estamental como fonte doadora de poder.

A transferéncia desses poderes sociais para o Estado, por um lado,
mas também o transito livre na sociedade de uma mentalidade colonial pa-
triarcal, hierdrquica e que enxerga a desigualdade como natural, materiali-
zou-se particularmente nas diversas dimensdes do exercicio livre da tutela,
sustentada amplamente em uma maneira especifica de diversos segmen-
tos sociais verem a si mesmos e aos outros, entenderem de maneira pecu-
liar o funcionamento da prépria sociedade e do Estado e de se organizarem
no interior da totalidade social.

Para além da maneira especifica de relacionar as minorias étnicas (e
outras), a tutela'” é, sobretudo, a maneira como a sociedade se vé, cons-
troi relacdes, se organiza'® e se institucionaliza'®. Tanto essa relacao quanto
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essa especial forma de organizacdo do social, ambas, sao historicamente
determinadas, e, sobretudo, reafirmadoras da producgdo estratégica de uma
lacuna, a saber: a concepcao de uma politica étnica que seja capaz de re-
orientar a prépria idéia de nacdo brasileira e a partir disso ser capaz tam-
bém de estabelecer parametros e critérios para conceber acdes publicas
especificas que efetivamente déem respostas satisfatérias as demandas de
emancipagao e autonomia a esses grupos sociais.

O conceito amplo de tutela com o qual trabalhamos aqui pde a nu o
forte carater pds-colonial do Estado e da sociedade brasileira. A tutela pro-
priamente relativa as sociedades indigenas &, por sua vez, bastante similar
as incidentes sobre diversos outros grupos sociais minoritarios. Tutela aqui
significa, portanto,

um modo especifico de estatizacao de certos poderes incidentes so-
bre o espaco, através do controle e da alocacdo diferencial e hierar-
quizada de populacdes, para as quais se criam estatutos diferencia-
dos e discriciondrios nos planos juridico e/ou administrativo. (SOUZA
LIMA, 2002, p.14).

Caracteristica modelar das sociedades a que se convencionou cha-
mar pés-coloniais, a administracdo da desigualdade, exemplar na figura
da tutela e o rico e diversificado gradil de suas manifestacdes, sdo indices
do prodigioso esforco de parte de setores tradicionalmente dominantes
do pais, respaldados por uma mentalidade colonial ou pds-colonial difusa,
em manter os quadros de producao e reproducdo de sua hegemonia, mes-
mo em novos contextos histéricos. Nesse sentido, o poder tutelar aparece
como uma possibilidade de entender e abordar o préprio processo histoéri-
co de formacao da sociedade brasileira e do Estado®.

Weber, em passagem inspirada, enfatiza que “para a vida cotidiana
dominacao é primariamente administracao” (WEBER, 1983, p. 175). As pa-
lavras “gestar” e “administrar” revelam em sua matriz comum um mesmo
sentido. “Gestar — formar e sustentar (um filho) no préprio ventre” (HOU-
AISS e VILLAR, 2001, p. 1.449) e “Gerir — exercer geréncia sobre: administrar,
digerir, gerenciar” (HOUAISS e VILLAR, 2001, p. 1.447) tem a mesma matriz
etimoldgica e permite-nos compreender uma mesma e Unica operacao de
controle, disciplinarizacdo e dominacdo, relativos aos agenciamentos ne-
cessarios ao exercicio do poder.
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O que se quer nesse trabalho, sobretudo, é assinalar a especificidade
do processo histérico do qual resultou a formacao particular da sociedade
e de um moderno Estado no Brasil, oriundos e desdobrados diretamente
de um contexto colonial, e como reproduziram na contemporaneidade,
no sentido de manter as formas gerais tutelares de dominacao estabeleci-
das pelo antigo sistema colonial portugués que os caracterizou no passa-
do, aquelas mesmas hierarquias de valores, visdes de mundo e modos de
estabelecer relacdes com a alteridade, quer elas fossem mulheres, indios,
negros, e outras tantas categorias que naquele contexto de entdo encon-
travam suas posicoes e formas especificas de subordinacao?'.

E precisamente no sentido, portanto, de producao e reproducio de
um Estado (ou de uma disposicao especifica de relacdes de forca e seus
efeitos de poder) definido como pés-colonial que se pode compreender a
idéia de dominacao caracterizadora da nocdo de administracdo em Weber:
administrar aqui é como que gerenciar as diferencas, governamentalizar
alteridades, digerindo e englobando o outro, gestando e dissolvendo-o na
totalidade do ventre social, percebido como homogéneo??.

Inserido num contexto propriamente pds-colonial, pluralismo juri-
dico acaba por ndo ser outra coisa que mera ficcdo. Organizada a sociedade
em torno de um lugar para onde convergem e sao produzidas nao apenas
as principais iniciativas percebidas como legitimas, mas também as deman-
das principais da coletividade social, o Estado parece-nos um /écus concen-
trador, mobilizador e hierarquizador de sentidos para onde sao atraidos e
gravitam como satélites; toda autonomia possivel.

A Funai e a Tutela na Contramio de Uma Politica Etnica

Toda essa transformacao juridica presente na Constituicao de 1988,
extensamente discutida acima, que aponta para o fim da tutela e da idéia
de incapacidade relativa dos indios, malgrado todos os seus inquestiona-
veis avancos, ressalta, outrossim, a particularidade de um conjunto de rela-
¢oes de forcas especificas, que ressignifica os avangos conquistados, mate-
rializados num aparato juridico que afirma direitos coletivos (sem qualquer
regulamentacdes infra-constitucionais), mas que mantém inalterado como
pedra de toque a estrutura legal pretérita no que concerne a referéncia
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fundamental e nuclear ao individuo e a propriedade privada individual. Tal
ressignificacao permite afirmar, por um lado, a autonomia e a responsabi-
lidade civil desses povos, a0 mesmo tempo em que mantém intactos os
tradicionais intrumentos, mecanismos e dispositivos tutelares de adminis-
tracao, controle e disciplina — numa palavra, o modelo pés-colonial de go-
vernamentalizacao dessa e de outras populacdes subordinadas.

Estas dificuldades também tém se apresentado com particular inten-
sidade; principalmente, no campo das reivindica¢des e lutas quilombolas
pela titulacdo definitiva das suas terras ancestrais. Da mesma forma aqui,
encontramos um conjunto de agéncias do governo, vinculadas, em dreas
diferentes de atuacdo e interesse, a questdo; muitas vezes em contradicao
umas com as outras, na medida em que também, por seu turno, represen-
tam elas proéprias forcas sociais vivas da sociedade e seus interesses politi-
cos, econdmicos e estratégicos.

Tais forcas sociais, que se mobilizam no ambito dos diversos segmen-
tos da sociedade - reunindo forcas e capital politico, capazes de agenciar
interesses especificos no jogo de poder no interior dos aparelhos governa-
mentais (usando de seus instrumentos, técnicas e praticas tradicionais), e
no andamento de seus processos politico-juridico/administrativo/burocra-
tico de encaminhamento e tomada de decisdes — ndo se furtam em lancar
mao, no mais das vezes, do vasto aparato juridico tradicional de encami-
nhamento tutelar das demandas sociais.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e agéncias a ele vin-
culadas, como é o caso, por exemplo, do INCRA; véem sustentando que a
melhor forma de dar encaminhamento juridico mais efetivo e célere as de-
mandas juridicas por titulacdo definitiva das terras, que tem sido o objetivo
mais obstinadamente perseguido pelas comunidades tradicionais negras
espalhadas pelo pais, seria acionar os mecanismos de acdo agrdria ja dispo-
niveis; isto &, transformar substancialmente uma questao de politica étnica
e cultural em simples acées burocratico/administrativas de carater fundia-
rio. O deslocamento da luta negra pela terra dessa esfera politica e étnica
para outra fundiaria encontra forte oposicdo de agencias como a Funda-
cao Cultural Palmares e a Secretaria Especial de Politicas para Promocao da
Igualdade Racial — SEPPIR.

Percebem estas o perigo iminente de dissolucao dos fatores étnicos e
politicos envolvidos na luta, em meras questdes agrarias. Tais instrumentos
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de acao fundiaria, como é o caso do usocapiao e outros, s6 fariam conferir as
terras reivindicadas o status de terras parcelares, individuais, sem o carater
juridico de propriedade comum, indivisivel, fundamentada em elementos
étnicos, politicos e culturais como de ocupacao histdrica e resisténcia an-
cestrais, religido, territorialidade, usos e costumes. De quilombolas, comu-
nidades marcadas étnica e culturalmente por uma histéria e ancestralidade
especifica, transformar-se-iam, de um salto, em uma massa de trabalhado-
res rurais lutando no ambito inespecifico da reforma agraria.

Mais do que isso, tal deslocamento obrigaria o enquadramento da
pluralidade de territorialidades negras nos quadros estreitos dos tipos clas-
sicos de cadastramento da terra usados pelo INCRA, tais como, imével ru-
ral e estabelecimento?3. Ora, a inadequacao ¢é evidente. Terras de Preto,
Mocambos, Terras de Santo, Comunidades Negras, sao denominac¢des que
aludem a processos particulares de territorializacdo historicamente deter-
minados que ostentam de forma incontornavel a dimensédo étnica como
parte indissocidvel dela. Sao terras que se caracterizam por serem proprie-
dade coletiva, de uso comum e variedade de culturas, indivisiveis e indis-
poniveis para venda.

Contudo, a tentativa desse deslocamento nao deve ser entendida
apenas como uma simples inadequacao da maquina administrativa estatal
ou meramente debitada na conta das contradi¢bes internas da engrena-
gem que estrutura a complexa relacao entre as agencias do Estado. O mer-
cado de terras no Brasil, hipervalorizado por um mercado internacional glo-
balizado, dvido por adquirir enorme volume de comodities, tais como soja
e carne bovina, estimula um duplo movimento: se por um lado, a pressao
sobre as areas cultivaveis eleva o preco das terras mais ricas, por outro, a ne-
cessidade de novas e mais amplas dreas de pastagem para o gado, expande
a fronteira rural do agrobusines. O impacto disso sobre as terras indigenas,
quilombolas e reservas naturais ou protegidas é evidente.

Com relacao aos quilombolas particularmente, Berno de Almeida as-
sinala que o grande perigo que ameaca ao aquecido mercado de terras é
substancialmente este:

a propriedade definitiva idealmente tornaria todos ‘iguais’ nas re-
lacbes de mercado, com os quilombolas, emancipados de qualquer
tutela, se expressando através de uma via comunitaria de acesso a
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terra. O fato da propriedade nao ser necessariamente individualizada
e aparecer sempre condicionada ao controle de associacdes comu-
nitdrias torna-as, entretanto, um obstaculo as tentativas de transa-
¢oes comerciais e praticamente as imobiliza enquanto mercadoria.
As terras das comunidades quilombolas cumprem sua funcéo social
precipua, quando o grupo étnico, manifesto pelo poder da organiza-
¢ao comunitaria, gerencia os recursos no sentido de sua reproducao
fisica e cultural, recusando-se a disp6-los as transacées comerciais.
(BERNO DE ALMEIDA, 2005, p. 23.)

No que concerne aos povos indigenas, a FUNAI se apresenta como
um lugar inteiramente despreparado para dar respostas satisfatorias — isto
é emancipatdrias — as demandas dos povos indigenas. A auséncia de uma
politica étnica para o pais obriga “as iniciativas do 6rgao tutor sempre se
(configurarem) como uma resposta a uma situa¢do de emergéncia” (OLI-
VEIRA & BERNO DE ALMEIDA, 1998, p. 70), uma rotina de se estar sempre
apagando o incéndio do dia. Em tal contexto a ténica do 6rgao é sempre a
tomada de decisdes empiricas, uma completa auséncia de hierarquizacdes
de necessidades, programas que se constituem em meros ordenamentos
formais de fins burocraticos, completamente divorciados das necessidades
dos povos indigenas, girando, freqlientemente ao sabor de praticas utilita-
rias, pragmaticas ou assistencialistas, aberto a um indigenismo, carente de
analises técnicas especializadas. Num quadro como esse o que ressalta é a
completa inocuidade de se estabelecer planos e prioridades. As preocupa-
¢6es com identificacdo, delimitacdo e demarcacao das terras indigenas sdo
recentes e apresentam outras fragilidades?*. Enfim, um modelo autoritario
de ‘planejamento; ainda fortemente articulado a uma ideologia desenvol-
vimentista, burocratizada e despolitizada. (OLIVEIRA & BERNO DE ALMEIDA,
1998, p.72).

A FUNAI ainda é, em grande medida, um aparato estatizado em que
se estruturam mecanismos e dispositivos de poderes tutelares para onde
convergem relagdes de forcas sociais que impoe a producao e reproducao
continua de relacdes de poderes caracterizados como de molde colonial
ou pos-colonial; maneiras de ver e se relacionar com o outro do poder, vale
dizer especificamente suas minorias étnicas, de forma a manté-los indefini-
damente subordinados.
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Tais mecanismos ou dispositivos coloniais e pds-coloniais de poder,
incorporados a rotina das agéncias, instituicdes ou aparelhos estatizados
e que permitem a ressignificacdo, a adaptacdo ou acomodacao?® das ino-
vacdes ou novidades juridicas trazidas dos ordenamentos juridicos inter-
nacionais e incorporadas ao direito patrio; ainda que tenham possibilitado
a reproducao do modelo hegemoénico de dominacao, acabaram por inca-
pacitar de uma vez por todas, o tradicional aparato burocratico-adminis-
trativo do Estado especializado no seu outro, de se adequarem as novas e
progressistas demandas dos movimentos sociais inscritas no ordenamento
juridico pds 1988. Ao ressignifica-las, desarmou-se nelas seu limitado po-
tencial transformador, libertador. Mas ndo somente isso; tornou mais visi-
vel também e por outro lado, a completa incongruéncia dos instrumentos
técnicos e juridicos tradicionais de controle e disciplinarizacdao da diferen-
¢a, historicamente utilizados por essas instituicdes, como manifestamente
anacronicos frente aos novos sentidos, novos objetivos, parametros e varia-
das outras formas de intervencdes definidas e exigidas pelos grupos sociais
subordinados e pela constituicao para estas instituicoes.

No caso especifico dos povos indigenas, as propostas de substituicdo
da tutela, tém encontrado em segmentos organizados dentro da Fundagao
Nacional do indio — FUNAI, enormes resisténcias®®.

Estd claro que nao se pode ver o Estado como um bloco coeso e ho-
mogéneo, com acdes perfeitamente articuladas entre suas diversas instan-
cias, supostamente defendendo interesses coetaneos. Todavia, as novida-
des juridicas trazidas pela constituicao de 1988, nao s6 acabaram por acirrar
antigas contradi¢oes no interior das proprias agéncias do Estado, como o ja
mencionado caso da FUNAI, como também promoveu novas e complexas
contradigcOes entre as agéncias, elas mesmas entre si.

E assim, nos limites desse quadro que faz sentido e se torna inteli-
givel, por sua vez, pensar também o complexo processo que envolve as
articulacdes entre as demandas do mundo globalizado e as necessidades
e prioridades das comunidades locais. E no conjunto dessas coordenadas
que ora alargam-se estrategicamente os parametros juridicos nacionais e
internacionais que balizam as relacdes entre os diversos agentes politicos
ou burocraticos com as comunidades tradicionais, ora forcam o Estado a re-
definir seus dispositivos de poder no enfrentamento de situacdes especifi-
cas na relacao de suas agéncias com tais comunidades ou na administracdo
das relagdes dessas com empresas nacionais ou transnacionais.
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E no ambito dessa moldura de uma paisagem tutelar ampla, que po-
demos colocar também em perspectiva a formacdo de um vasto quadro
de funcionarios especialistas, seus saberes e praticas acumuladas, que se
constituiram como representantes no plano politico-administrativo-insti-
tucional, de uma cultura geral tutelar e de um Estado nacional pés-colonial.
Agentes diretos de um modo de fazer e entender politica que perpetua na
pratica, repondo permanentemente, a desigualdade e que tem como sua
ponta de lanca a tutela como ferramenta.

No interior desse quadro, ndo existe, portanto um descompasso en-
tre as inovagoes juridico-politicas internacionais trazidas e incorporadas
pela Constituicao de 1988 e essas agéncias — nascidas em meio ao atraso, a
Lei de Seguranca Nacional, o periodo autoritério, etc.

Tais agencias, e seu vasto corpo de funciondrios, de uma outra ma-
neira, sdo habeis em traduzir, ressignificar e canalizar a novidade desses
elementos constitucionais para os fins ultimos de produzir, manter e repro-
duzir a estrutura colonial hierarquica de poder, seus valores e horizontes.
Estas agéncias ou instituicdes, ndao sao obsoletas como é comum pensar;
funcionam muito bem. A auséncia de acdes sistematicas, coordenadas, in-
tegradas, a ineficiéncia de procedimentos antiquados; além da total ine-
xisténcia de planejamento, sdo; diferentemente, a ponta de lanca de estra-
tégias pds-coloniais de um Estado que dd concretude a uma consciéncia
social geral tutelar.

Orientamos, portanto, o entendimento sobre esse (aparente) para-
doxo ou descompasso, para a percepcao de que &, outrossim, a sociedade
brasileira como um todo que é tutelar, de que ndo existe propriamente um
“Estado” de carater moderno ou modernizante, representando e afirmando,
em separado, a hegemonia de uma elite pautada ou formada a partir de
elementos individualistas, fundada na separacdo entre publico e privado,
afirmando uma crenca igualitaria, etc., que seriam, por sua vez, vistos como
tracos isolados, constitutivos de uma Tradicdo ocidental particular, ideal-
mente desconectada (ainda que para efeito analitico) da totalidade social .

Isto é, ndo existiria algo tal qual um modelo a partir do qual deri-
VOU ou se contrapds, com maior ou menor perfeicdo, com maior ou menor
proximidade, ou mesmo em oposicao, uma estrutura marcada pela desi-
gualdade, pela nocao de pessoa ao invés da de individuo, pela confusdo ou
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ambigtidade entre publico e privado, considerados como tracos caracteris-
ticos da sociedade brasileira.

E evidente que se pode para efeitos analiticos buscar a histéria das
origens dos elementos da Tradicdo ocidental européia que entraram na for-
macdo da Tradicao brasileira. Isto é plenamente possivel. Todavia, fazé-lo
implica, no mais das vezes, além de inutil, conceder a idéia de que tais ele-
mentos conformam um conjunto de elementos, idéias e acdes disciplinado-
ras, a partir das quais se intenta (tarefa das elites, ou melhor, dos segmentos
mais ou menos esclarecidos das elites do pais), sempre de maneira precaria,
incompleta, a disciplinarizacao da totalidade social percebida como caéti-
ca, imperfeita ou lacunar?’.

A busca pela (protese de) origem faz ressaltar uma lacuna, e o faz
porque, e tdo somente porque I3, nos comecos, brilha um modelo, refulge
um Pai, e esse Pai é o valor. O valor por exceléncia®. Assumamos, entéo,
com Derrida, por um instante o brilho do modelo e a importancia da his-
toria. Historia, concebida, bem entendido, ndo como paixao pela origem,
sendo, como atencao genealdgica aos moldes de Nietzsche.

Para este autor a filosofia do sentido e dos valores deveria ser uma
Critica. Fagamos entao a critica do Modelo como critica do sentido e do
valor. Se “os valores aparecem ou se dao como principios (...) uma avaliacao
supode valores a partir dos quais aprecia fendbmenos. Porém, por outro lado
e mais profundamente, sdo os valores que supdem avaliacdes. ‘pontos de
vista de apreciacao’ dos quais deriva seu préprio valor”. Isto &, para Nietzs-
che, “o problema critico é o valor dos valores, a avaliacdo da qual procede o
valor deles, portanto, o problema da sua criacao”. (DELEUZE, 1976, p. 07)

Finalmente, facamos entao a critica do sentido e do valor do Mode-
lo como criagdo: “porque, contrariamente ao que somos a maior parte das
vezes tentados a crer, o senhor ndo é nada. E ndo tem nada de préprio.
Porque nao possui como proprio, naturalmente, o que no entanto chama a
sua lingua; porque, independentemente do que queira ou faca, nao pode
entretecer com ela relacdes de propriedade ou de identidade naturais, na-
cionais, congénitas, ontoldgicas; porque nao pode acreditar e dizer esta
apropriacao senao no decurso de um processo ndo natural de construcoes
politico-fantasmaticas; porque a lingua nao é o seu bem natural, ele pode
justamente por isso historicamente, através da violacao de uma usurpagao
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cultural, ou seja, sempre de esséncia colonial, fingir apropria-la para impor
como a sua. Tal é sua crenca, que ele quer obrigar a partilhar pela forca ou
pela manha, e na qual ele quer obrigar a crer, como num milagre, pela reté-
rica, pela escola ou pelo exército”. (DERRIDA, 1996, p. 37, 38)

Diferentemente disso, é a sociedade e a cultura logicamente ante-
riores a formacao de qualquer Estado??, e sao elas mesmas que o institui*’.
Deste ponto de vista, o que se convencionou chamar de Estado nao é senao
um lugar de agenciamentos, local de fluxo de intensidades puras, uma tota-
lidade significante, um corpo sem 6rgdos’’ por meio do qual sdo atualizados
os principais ordenadores, os valores de forca da sociedade3?.

Notas

1 Agradeco imensamente a Andréa Mesquita de Menezes, minha mulher, tam-
bém antropdloga, pela leitura atenta, corre¢des e debate de algumas das prin-
cipais idéias presentes neste artigo.

2 Existia, sobretudo a partir dos governos petistas de Lula, uma expectativa difu-
sa no meio social e, nos movimentos sociais particularmente, de que um con-
junto de politicas organizadas, sistematicas, fortemente articuladas com os mo-
vimentos sociais tivessem a possibilidade ou capacidade de inverter ou reverter
o sentido fortemente colonial presente na mentalidade da sociedade como um
todo e nas amadurecida estruturas de poder institucionais, especificamente.

3 “Em geral, a ‘ideologia’ ¢ muito semelhante aquilo que a antropologia ameri-
cana chama de ‘cultura’ (...). Chamamos de ideologia o conjunto de idéias e va-
lores — ou representagdes — comuns em uma sociedade ou correntes em dado
meio social (...), ideologia é (...) um conjunto social de representacoes (...) elas
constituem as categorias de base, os principios operatdrios da‘grade’de consci-
éncia, as coordenadas implicitas, em suma, do pensamento comum. (...) A defi-
nicao de ideologia que adoto repousa (...) em tudo o que é socialmente pensa-
do, acreditado, atuado, a partir da hipétese de que ha uma unidade viva disso
tudo, escondida sob nossas distin¢des habituais (...) ela é o veiculo espontaneo
do nosso pensamento, e nela permanecemos encerrados por tanto tempo que
nao a tomamos como objeto de nossa reflexdo. (...) os elementos de base da
ideologia permanecem quase sempre implicitos. As idéias fundamentais sdo
tao evidentes e onipresentes que nao tem necessidade de ser expressas: sobre
o essencial nada é preciso ser dito, é o que se chama ‘a tradicdo’ (DUMONT, ps.
19,29, 32, 35, 41).

4 Censo DSEI (Distrito Sanitario Especial Indigena) Leste 2007. (ISA, 2008)

> O Municipio de Pacaraima possui uma populacdo de 8.640, segundo estimativa
2007 do IBGE. Foi criado dia 17 de outubro de 1995, quinze anos depois da
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demarcacdo e quatro anos depois da homologacao da terra indigena. (IBGE,
2008)

Além de Sao Marcos, haviam mais duas fazenda nacional: Sdo Bento e a Sao
José.

Sdo considerados ocupantes de boa fé os que desconhecem que aquela terra é
indigena. Neste caso, a Constituicao (art. 231) garante a indeniza¢ao das benfei-
torias realizadas no imével. Quanto aos considerados de ma fé, sao aqueles que,
mesmo conhecendo a situacdo juridica daquela terra, a ocupam. Esses ndo tém
direito a qualquer indenizacao.

Almeida (2006) afirma ainda que, de 2004 a 2008 foi estabelecido novo Con-
vénio entre a empresa, e a Organizacdo Indigena Associacdo Programa Séo
Marcos.

Segundo o Procurador Luciano Mariz Maia, o conceito de minoria é generica-
mente aceito como“grupos distintos dentro da populacdo do Estado, possuindo
caracteristicas étnicas, religiosas ou lingtisticas estaveis, que diferem daquelas
do resto da populacdo ; em uma posicdo de ndao dominancia (Maia, 2008). Dessa
forma os indios se enquadram perfeitamente neste conceito.

Pensamos aqui cosmopolitismo no sentido dado por Boaventura de Sousa San-
tos quando o opde as nocdes de localismo globalizado que consiste no processo
pelo qual determinado fenémeno local é globalizado com sucesso ou a nocao de
globalismo localizado que, por sua vez, consiste no impacto especifico de prdti-
cas e imperativos transnacionais nas condicées locais, as quais sao, por essa via,
desestruturadas e reestruturadas de modo responder a esses imperativos transna-
cionais. Cosmopolitismo, como alternativa a esses dois conceitos, trata-se de
um conjunto muito vasto e heterogéneo de iniciativas, movimentos e organizagées
que partilham a luta contra a exclusdo e a discriminagéo sociais e a destruicGo am-
biental produzidas pelos localismos globalizados e pelos globalismos localizados,
recorrendo a articulagdes transnacionais tornadas possiveis pela revolu¢do das
tecnologias de informagéo e comunica¢do. Neste sentido preciso dado por Sousa
Santos Cosmopolitismo também difere da idéia de cosmopolitismo no senti-
do moderno convencional, pois, na modernidade ocidental, cosmopolitismo estd
associado a idéias de universalismo desenraizado, individualismo, cidadania mun-
dial e negagdo de fronteiras territoriais e culturais (...), para mim cosmopolitismo
é a solidariedade transnacional entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos
pela globaliza¢do hegeménica. Quer se trate de populagées hiperlocalizadas (os
povos indigenas da cordilheira dos Andes) ou hipertransnacionalizadas (popula-
¢bes deslocadas pela guerra ou por grandes projetos hidrelétricos, imigrantes ile-
gais na Europa ou na América do Norte), (...) o cosmopolitismo que defendo é o
cosmopolitismo do subalterno e luita contra a subalternizacdo. (SOUZA SANTOS,
2003, p. 35, 36, 37.

Randeria lembra, com muita propriedade acerca disso que, “a idéia de pluralis-
mo juridico, central para a antropologia juridica dos anos 60 €70, questiona as
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assungoes basicas da teoria politica e da jurisprudéncia liberais, especialmente
no que diz respeito a congruéncia entre o territério, o Estado e o direito. Ao
trazermos para o primeiro plano a coexisténcia de uma pluralidade de ordena-
mentos juridicos no seio de uma unidade politica Unica, particularmente dos
direitos consuetudindrios das comunidades e dos direitos religiosos a par com
o direito da metrépole e com o direito criado especificamente nas e para as
coldnias nas sociedades (p6s)-coloniais, o pluralismo juridico questiona a cen-
tralidade do direito elaborado pelo Estado e sua exigéncia de exclusividade no
ordenamento normativo da vida social. (RANDERIA, 2003, p. 467)

“A transnacionalizacao e o pluralismo juridico, no sentido da multiplicidade de
atores, arenas, métodos e formas de producao do direito, também estao alte-
rando a propria natureza e a nogao de direito como um corpo coerente e unita-
rio de conhecimento e prética de tomada de decisées baseada em principios. A
medida que o governo é substituido por uma pluralidade de regimes de gover-
no supra e infra-estatais, com atores publicos e privados, ha um direito descen-
tralizado e microscépico que coexiste, de uma forma mais ou menos incémoda,
com o direito monumental que anteriormente era monopdlio dos Estados. O
dominio do direito estd sendo expandido no processo de inclusao de conven-
¢Oes, tratados, acordos bilaterais e multilaterais, bem como de protocolos com
efeito juridico, embora esses ndo possam ser entendidos como direito, no sen-
tido estrito que possuam uma base legislativa (...) A criacdo do direito torna-se
cada vez mais um processo continuo, de origem tanto administrativa quanto
legislativa, sendo as regras, reguloamentos e prescricdes produzidas a partir de
uma diversidade de fontes e locais com fronteiras inconstantes”. RANDERIA, op.
cit. p. 467/68).

“O poder politico, nessa hipdtese, teria como funcéo reinserir perpetuamente
essa relacdo de forca, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-
la nas instituicdes, nas desigualdades econémicas, na linguagem, até nos cor-
pos de uns e de outros. Seria, pois, o primeiro sentido a dar a esta inversdo do
aforismo de Clausewitz: a politica é a guerra continuada por outros meios; isto
é, a politica é a sancdo e a reconducdo do desequilibrio das forcas manifestado
na guerra”. (FOUCAULT, 1999, p. 23)

“O que é o Poder? A definicdo de Foucault parece bem simples: o poder é uma
relacdo de forcas, ou melhor, toda relagcdo de forcas é uma ‘relacdo de poder.
Compreendamos primeiramente que o poder ndo é uma forma, por exemplo
a forma-Estado (...); em segundo lugar, a forca ndo estd nunca no singular, ela
tem como caracteristica essencial estar em relacdo com outras forcas, de forma
que toda forca ja é relacdo, isto é, é poder (...), a forca ndo tem outro objeto além
de outras forcas, ndo tem outro ser além da relagao. (...) E por essa razdo que as
grandes teses de Foucault sobre o poder, como vimos anteriormente, desen-
volvem-se em trés rubricas: o poder ndo é essencialmente repressivo (ja que
‘incita, suscita e produz’); ele se exerce antes de se possuir (ja que s6 se possui
sob uma forma determinavel — a classe — e determinada — Estado); passa pelos
dominados tanto quanto pelos dominantes (ja que passa por todas as forcas
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em relacao) (...) sobretudo se considerarmos que a forca afetada nao deixa de
ter uma capacidade de resisténcia. (...) O poder, ao contrario, é diagramatico:
mobiliza matérias e funcdes ndo-estratificadas, e procede através de uma seg-
mentaridade bastante flexivel. Com efeito ele ndo passa por formas, mas por
pontos, pontos singulares que marcam, a cada vez, a aplicacao de uma forca, a
acao ou reacao de uma forca em relacdo as outras, isto é, um afeto como ‘estado
de poder sempre local e instavel’ (...) é ainstabilidade das relagdes de poder que
define um meio estratégico ou nao-estratificado (...) O que ha é uma multiplici-
dade de integracdes locais, parciais, cada uma em afinidade com tais relacoes,
tais pontos singulares. Os fatores de integracao, agentes de estratificacdo, cons-
tituem instituicoes: o Estado — mas também a Familia, a Religido, a Producgao, o
Mercado, a propria Arte, a Moral... As instituicdes ndo sao fontes ou esséncias, e
nao tém esséncia ou interioridade. Sao praticas, mecanismos operatérios que
nao explicam o poder, ja que supdem as relagdes e se contentam em ‘fixa-las’
sob uma funcdo reprodutora e nao produtora. Nao existe Estado, apenas uma
estatizacdo.” (DELEUZE, 1988, pgs. 78, 79, 81, 83)

“E a presenca do outro, como categoria e realidade - habitante dos espacos
a serem assenhoreados por um movimento de expansao de um eu/nés - o
elemento l6gico a detonar um universo de possibilidades relacionais, nos pla-
nos social e simbdlico, melhor caracterizavel por uma modalidade de guerra, e
como fundamento de certas formas de poder que a sucedem , passivel de ser
elaborado e intitulado de conquista”. (SOUZA LIMA, 1995, p. 46)

“Um agenciamento maquinico é direcionado para os estratos que fazem dele,
sem duvida, uma espécie de organismo, ou bem uma totalidade significante,
ou bem uma determinacdo atribuivel a um sujeito mas ele ndao é menos dire-
cionado para um corpo sem 6rgdos, que nao para de desfazer o organismo, de
fazer passar e circular particulas a-significantes, intensidades puras, e nao péra
de atribuir-se os sujeitos aos quais ndo deixa sendo um nome como rastro de
uma intensidade”. Considerado por Deleuze como um feixe de agenciamentos,
ao Estado perguntar-se-a antes, “com o que ele funciona, em conexao como o
que ele faz ou nao passar intensidades, em que multiplicidades ele se introduz
e metamorfoseia a sua, com que corpos sem 6rgaos ele faz convergir o seu”
(DELEUZE & QUATTARI, 1995, p. 12)

Tutela aqui pode ser entendido de maneira ampliada de modo a alcancar varia-
dos “processos de regionalizacao e gestao territorial, e a producdo de saberes a
eles articulados; as préticas de aparelhos de governo destinados, dentre outras
coisas, ao controle da mobilidade espacial de segmentos da populacdo brasi-
leira (indios, menores, migrantes, favelados) (...) Supde e implica a atribuicdo da
capacidade relativa a estas populagdes e a necessaria tutela juridica por parte
do Estado. Implanta-lo demandou criar e expandir, em efetivo numérico e em
termos de espaco abrangido, segmentos administrativos também especificos,
dispostos sob forma de uma malha governamental concebida como de espec-
tro nacional. Sua criacdo, por parte do governo federal, demandou a articulacéo
de redes sociais efetivamente em controle de partes do territério brasileiro (...)
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entretecendo-as como parte de um Unico aparelho administrativo com funcoes
de governo”. (SOUZA LIMA, 2002, 0s. 11, 14)

A propésito disso Castoriadis assinala que e impossivel captar um‘contetudo’ da
vida social que seria primario e se ‘daria’ uma expressao nas instituicdes inde-
pendente delas; esse ‘conteido’ (diferentemente do que como momento par-
cial e abstrato, separado depois), s6 é definivel em uma estrutura, e esta com-
porta sempre a instituicao. As ‘relacdes sociais reais’ de que se trata sao sempre
instituidas, nao porque tenham uma vestimenta juridica (ela podem muito bem
nao te-las em certos casos), mas porque foram estabelecidas como maneiras de
fazer universais, simbolizadas e sancionadas. (...) A relacdo patréao-escravo, ser-
vo-senhor, proletario-capitalista, assalariados-burocracia ja é uma instituicao e
nao pode aparecer como relagdo social sem se institucionalizar imediatamen-
te. Como exemplo disso, Castoriadis assevera que, até mesmo “(...) as relagdes
de producao articuladas na escala social (...) significam ipso facto uma rede, ao
mesmo tempo real e simbdlica que sanciona ela prépria — por conseguinte,
uma instituicao”. (CASTORIADIS, 1982. p.151)

Trabalhando precisamente com essa orientacdo, mas tendo John Searle como
referencial tedrico, Lima Lopes mostra que “Quando o comportamento dos
sujeitos exige acdes cooperativas (desde fazer uma ponte, até ‘constituir’ uma
familia) é necessario compartilhar estados intencionais (crencas, desejos, inten-
¢oes). E para além dos objetos pode-se criar uma instituicdo, isto é, algo que
sé existe por meio de regras (...) A instituicao incorpora uma ‘intencionalidade
compartilhada; objetiva e constitui-se por regras que valem. Para ‘valer’ depen-
dem de que haja intencdes coletivas sobre ela”. (LIMA LOPES, 2003. p. 197)

“Correspondendo ao delineamento de um formato sécio-politico, a definicao
basica de seus limites internacionais e expansao sobre o espaco geografico por
estes incluidos (..) A este modo de relacionamento e governamentalizacdo de
poderes, concebido para coincidir sobre uma Unica nacdo, denomina-se aqui
poder tutelar”. (SOUZA LIMA, 1995, p.39).

“Pois administrar, num certo nivel, é também poér em movimento dispositivos
capazes de engendrar e de repetir — e fazer repetir - esquemas de percepgao e
acdo da vida diaria ao ponto de torna-los automaticos e inquestionaveis”. (SOU-
ZA LIMA, 1995, p, 18)

“Que sociedade, que Estado e que nagdo surgiriam, pois, da invasao e do
confronto entre conquistador e conquistados? Conseqlientemente, quais as
continuidades e distanciamentos dados a cada novo povo indigena pacifi-
cado? O que é o indio, termo apropriado para ser matéria de incidéncia de
um conjunlto de praticas e representacdes governamentalizadas? Pergun-
tas muito abrangentes e informes (...) contudo é possivel recoloca-las ao se
reconhecer que toda conquista envolve subseqliente administracao do bu-
tim, processo capaz de produzir homogeneidades inexistentes antes de sua
intervencao: de terras indivisas, ou sujeitas a outros padrdes de delimitacao,
criam-se territérios, produ-se uma populacao capaz de se reconhecer como
uma comunidade ( enquanto objeto de controle racional por aparelhos de
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poder) onde antes sé existiam povos dispersos, historica, linglistica e cultu-
ralmente distintos”. (SOUZA LIMA, 1995, p.67.

“O Cadastro de Iméveis Rurais do INCRA adota, desde 1966, a seguinte defini-
¢ao operacional: ‘Imével rural, para os fins do cadastro, é o prédio rustico, de
area continua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencentes a um
mesmo dono, que seja ou possa ser utilizados em exploracédo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal ou agroindustrial, independente de sua localizacdo na zona
rural ou urbana do municipio. ‘As restricdes sao as seguintes: os imoéveis locali-
zados na zona rural e cuja area total seja inferior a 5.000m2 nao sao abrangidos
por essa classificacao de ‘imoével rural; e aqueles localizados na zona urbana so-
mente serdo cadastrados quando tiverem drea total igual ou superior a 2ha.,
bem como producao comercializada (...) A nocao de “estabelecimento” vem
sendo utilizada desde que, em 1950, o Recenseamento Geral envolveu, den-
tre outros, os censos demografico e agricola. Em conformidade com estes cen-
sos, ‘considerou-se como estabelecimento agropecuario todo terreno de area
continua, independente do tamanho ou situacao (urbana ou rural), formado
de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produto, onde se processas-
se uma exploracdo agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas per-
manentes ou temporarias, inclusive hortalicas e flores; a criacdo, recriacdo ou
engorda de animais de grande e médio porte; a criacdo de pequenos animais;
a silvicultura ou o reflorestamento; a extracao de produtos vegetais. Excluiram-
se da investigacdo os quintais de residéncias e hortas domésticas. “E ainda: ‘as
areas confinantes sob a mesma administracdo, ocupadas segundo diferentes
condicdes legais (proprias, arrendadas, ocupadas gratuitamente), foram consi-
deradas um Unico estabelecimento.” Apud. (BERNO DE ALMEIDA, 2005).

Consideragdes nas quais ndo entraremos, posto que estenderia demasiadamen-
te esta reflexao. Todavia, ela esta perfeitamente delineada em OLIVEIRA (1988).

E de fundamental importancia assinalar a persisténcia desse traco, estruturante
da sociedade brasileira, caracterizador de toda a sua evolucao histdrica e ainda
fortemente presente na atualidade, e que teve no direito, ao longo de todo esse
percurso, o seu principal instrumento. Wheling enfatiza que a principal “carac-
teristica do direito ibérico foi seu carater estamental” e que a histéria mesmo
do absolutismo ibérico e suas possessdes pode “ser estudada como a historia
da tensdo entre a centralizacdo, com ou sem sua plena constituicao burocra-
tica, e a reacao particularista dos senhores territoriais, do clero regular e das
estruturas corporativas — estes Ultimos nem sempre acordes entre si, uma das
razoes de sua fraqueza ante o rei -, 0 mesmo ocorre com o direito. Tal perspec-
tiva do absolutismo ndo deve induzir, entretanto, a uma excessiva antinomia
moderno (o Estado real) versus arcaico (a sociedade estamentada e corporati-
va). A propria monarquia absoluta dos séculos XVI e XVII era ainda estamental
e corporativa, concedendo privilégios e gerando direitos que se contrapunham
ou poderiam contrapor-se, aos esforcos centralizadores. Mesmo no século XVIII,
no apogeu da atuacédo centralizadora dos burocratas absolutistas de Portugal,
Franca, Espanha ou Toscana, ainda existiam setores do Estado e mecanismos
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institucionais que continuavam a emitir privilégios e isencdes, gerando assim
novos direitos particulares.”. Continuando, contudo, Wheling néao se furta em
mostrar que a antiguidade historica e o carater estruturante para a sociedade
brasileira do mecanismo de ressignificacdo, adaptacdo ou acomodacéo que es-
tamos a assinalar, implicou num particular impacto sobre o direito. Para o autor,
“fontes multiplas e divergentes ndo sao a Unica consequéncia da sociedade es-
tamentalizada para o direito. Também a desigualdade perante a lei, de acordo
com a condicéo social do autor e do réu, era traco significativo, em especial do
direito penal”. (WEHLING & WEHLING, 2004, p.15,16)

Segundo Araljo & Leitdo (2002), “tais setores da FUNAI, sob o argumento de
ameaca de extingao do 6rgao e conseqliente abandono da protecdo dos povos
indigenas por parte do Estado, acabam mobilizando indios que, em razdo de
seus vinculos organicos e de sua dependéncia em relagdo a estrutura de clien-
telismo patrocinada com os recursos do proprio orcamento da FUNAI, consti-
tuem-se em tropa de choque permanentemente utilizada para agredir quem
queira debater o tema com seriedade”. p. 26

O que este propde em trecho de Edouard Glissant, em epigrafe a seu famoso
livro O Monolinguismo do outro — ou a prétese de origem: " ‘A falta’ ndo reside
no desconhecimento de uma lingua (o francés), mas no ndo-dominio de uma
linguagem apropriada (em crioulo ou em francés). A intervencdo autoritaria e
prestigiada da lingua francesa nao faz sendo reforcar os processos da falta. A
reividicacdo desta lingua apropriada passa portanto por uma revisao da lingua
francesa (...). Na medida em que a domesticacado pela lingua francesa se exerce
através de uma mecanica do 'humanismo, esta revisdo poderia participar no
que se chamaria um anti-humanismo”. (DERRIDA, 1996, p. 11)

“O bem, na figura visivel-invisivel do pai, do sol, do capital, é a origem dos dnta,
de seu aparecer e de sua vinda ao logos que os distingue e os reine ao mesmo
tempo (...) O bem (o pai, o sol, o capital) é, pois, a fonte oculta, iluminante e
cegante, do logos. E como néao se pode falar disso que permite falar (proibindo
que se fale dele ou que se Ihe fale face a face), se falara apenas disso que fala
e das coisas que, excecao de uma sé, se fala constantemente. Como nao pode-
mos dar conta ou razao disso de que o logos (conta ou razdo: ratio) é respon-
savel ou devedor, como nao podemos contar o capital e encarar o chefe, sera
preciso, por operacdo discriminativa e diacritica, contar o plural dos juros, dos
lucros, dos produtos, dos descendentes”. (DERRIDA, 2005. p. 28)

Esta é certamente uma grande contribuicdo da antropologia de Louis Dumont.
Este autor aponta a grande ruptura da ideologia moderna com a tradicao (pre-
dominantemente holista) representada, por exemplo, pela emergéncia das te-
orias do contrato social , a pratir do século XVII (Hobbes, Locke e Rousseau).
Tais teorias, muito diferentes entre si, teriam como ponto comum colocarem o
individuo em anterioridade a sociedade, ele proprio instituindo, por um qual-
quer acordo de vontades, a sociedade (vista muitas vezes em confusdao com o
politico ou ao préprio Estado — em Hegel, por exemplo - p. 34). Tal configuragao
pode ser depreendida e esta dispersa em toda a obra; como neste trecho: “su-
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ponho que, para Locke, conceber a sociedade como justaposicao de individuos
abstratos sé foi possivel porque ele pode substituir os vinculos concretos da
sociedade pela moralidade capaz de aglutinar estes individuos na espécie hu-
mana sob o olhar de Deus. Em outros termos suponho que, neste caso, a subs-
tituicdo do homem como ser social pelo homem como individuo foi possivel
porque o cristianismo garantia o individuo como ser moral. Tornou-se, assim,
possivel a transicdo de uma ordem social holista para um sistema politico edifi-
cado pelo consentimento (...)." (DUMONT, 2000, p. 92)

Articularemos aqui Dumont com Castoriadis no sentido de mostrar que a so-
ciedade institui o instituido porque, e somente porque, foi possivel imagina-lo
antes, instituindo-o dentro dos parametros ou no interior de um conjunto de
valores com os quais a imaginacao operou. Castoriadis, Cornelius. “A Instituicao
Imaginaria da Sociedade”. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982. Castoriadis, em outro
lugar completa: “Portanto, a sociedade se cria a si mesmo. A partir do momento
em ha um coletivo humano, ou esse coletivo se auto-institui ou ele desaparece.
E com certeza uma das coisas mais dificeis de aceitar para o pensamento tra-
dicional. Quando falamos de coletivos ‘que desapareceram logo de inicio; eles
sempre jd tinham se auto-instituido. Ndo ha ‘contrato social, nem de direito,
nem de fato”. (CASTORIADIS, 2007, p. 31).

Deleuze, Gilles. “Mil Platos: capitalismo e esquizofrenia”. Rio de Janeiro, Ed. 34,
1995.

O que se pretende aqui é romper com a maneira ja enraizada de ver a cultura
ou a Tradicdo brasileira como subordinada a uma dialética que a institui como
termo antitético nascida de dentro de um modelo ocidental (tese) europeu,
eternamente tributaria e imperfeita em relacdo a ele. O que se pretende ndo
é negar a presenca de tais elementos e valores europeus, mas mostra-los em
composi¢cao a uma outra coisa, uma Tradicdo outra, uma diferenca, passivel sim
de comparacdes no conjunto plural das culturas, mas como uma afirmacéo e
nao como um termo, uma negacao no interior de uma grande tradicdo demiur-
gica. Deleuze, melhor que ninguém, ao comentar a recusa da dialética por Niet-
zsche, nos deixa ver bastante claramente esta armadilha que, além de subordi-
nar, inviabiliza a producédo da pluralidade e da diferenca: “Nietzsche substitui o
elemento especulativo, da oposicao ou da contradicdo, pelo elemento pratico
da diferenca: objeto de afirmacdo e de gozo. E neste sentido que existe um
empirismo nietzschiano. A pergunta tao freqiiente em Nietzsche: o que uma
vontade quer? O que quer este? Aquele? Nao deve ser compreendida como a
procura de um objetivo, de um motivo nem de um objeto para esta vontade. O
que uma vontade quer é afirmar sua diferenca. Em sua relacdo essencial com a
outra, uma vontade faz de sua diferenca um objeto de afirmacéo. ‘O prazer de
se saber diferente; o gozo da diferenca, eis o elemento conceitual novo, agres-
sivo e aéreo pelo qual o empirismo substitui as pesadas nocdes da dialética e,
sobretudo, como diz o dialético, o trabalho do negativo. Dizer que a dialética
é um trabalho e o empirismo é um gozo basta para caracteriza-los”. (DELEUZE,
1976, p. 07)
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Resumo

O Estado do Ceard, principalmente a partir das duas ultimas décadas, vem
passando por mudancas de grande profundidade que tém impactado na
realidade do Estado. Relacionadas ao plano politico, econdmico e de ges-
tdo da administracdo publica, essas mudancas refletem fortemente na re-
estruturacao da organizacao das atividades produtivas, com importantes
conseqiiéncias para a sociedade, a saude e o ambiente. O objetivo desse
artigo é contribuir para uma reflexao sobre essas reformas, principalmente
os aspectos ligados a industrializacdo e as modificagbes que ela provoca
nas condicdes de saude da populacdao e no meio ambiente.

Palavras-chaves: Industrializacao; Meio Ambiente; Desenvolvimento; Saude.

Introducao

O Estado do Cear3, principalmente a partir das duas ultimas décadas,
vem passando por mudancas de grande profundidade que causaram im-
pacto na realidade do Estado. Relacionadas ao plano politico, econémico e
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de gestdao da administracao publica, essas mudancas refletem fortemente
na reestruturacdo da organizacdo das atividades produtivas, com impor-
tantes conseqiiéncias para a sociedade, a salde e o ambiente.

Portanto, para entender a sociedade cearense atual e dentro dela o
quadro da saude da populacdo com os desafios que se apresentam, além
também das mudancas ambientais que vém se aprofundando, é necessario
entendermos de qual Ceara estamos falando e que mudancas tém ocorri-
do, para assim se compreender a real dimensao e implicacdes dessas trans-
formagdes. O objetivo desse artigo é contribuir para uma reflexdo sobre
essas reformas, principalmente os aspectos ligados a industrializacdo nas
duas ultimas décadas do século XX, e as modificacdes que ela provoca nas
condicdes de saude da populacdo e no meio ambiente.

A Paisagem Cearense em Transformacio

O Cear3, de acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica), alcancou em 2007 uma populacao de 8.185,286 habi-
tantes. Tradicionalmente a economia do estado estd associada as atividades
agropecuarias. Isso se deu desde o inicio da colonizagao com a ocupagao
dos sertdes da Capitania do Siard-Grande (hoje estado do Ceara) com a cria-
¢ao do gado.

Com 93% do seu territério em regiao do semi-arido nordestino, ca-
racterizado por falta de precipitacdes pluviométricas e incidéncias periédi-
cas de secas, e com o bioma da caatinga cobrindo a maior parte da area, as
terras do Cear3, inicialmente, nao despertaram o interesse do colonizador
portugués, pois estas nao eram favoraveis ao cultivo da cana e fabrico acu-
car, principal atividade desenvolvida pela Coroa. A partir do século XVIII, no
entanto, principalmente com a Carta Régia de 1701 que proibia a criacao de
gado até dez léguas das plantagdes canavieiras, a pecudria se estende pelo
interior da Col6nia, favorecendo assim a ocupacao dos sertdes nordestinos
até entao nao conquistados pelo colonizador, com a atividade criatéria (Gl-
RAO, 1984)

A cana é dependente do gado para transporte e forca de tracdo para
os engenhos trapiches, além da alimentacdo e do couro usado na confec-
¢ao artesanal. Assim, apesar de economicamente ser apenas complemen-
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tar, a pecuaria significou um passo decisivo no processo de ocupacao do
espaco nordestino, sendo a charque um dos géneros basicos da alimenta-
¢ao colonial.

No povoamento e ocupagdo com base na pecudria, 0s rios eram os
caminhos seguidos, o que também caracterizou uma peculiaridade do Ce-
ara em comparagao com o restante da Colonia, qual seja, a ocupacao se
deu pelo sertdo e ndo pelo litoral. Nessas condicdes, a partir da doagdo de
sesmarias, como destaca Capistrano de Abreu (1996), aos poucos os sertdes
se cobriram de nucleos de povoamento com a fixacdo das fazendas de criar.
Essas fazendas se constituiram como unidade econémica e social, o que
acabou marcando também a configuracao cultural, social e de poder no
Ceara, com importantes consequiiéncias futuras.

Cada fazenda representava uma familia, caracterizada pelo patriar-
calismo, onde além dos parentes préximos existiam os moradores e agre-
gados. Estes ultimos compunham a maior parte da populagao, eram os
desprovidos da posse da terra. Nesse contexto, nao havia pagamento de
salario, mas trocas de servicos. O fazendeiro era responsavel direto pela
protecao e bem-estar dos seus agregados, atendendo suas necessidades
basicas em troca de trabalho. Com isso estabeleceu-se relagdes de poder e
mando baseado na posse da terra. Aqui o vaqueiro se constituiu na figura
central, marcando profundamente o imagindrio da regido (CARNEIRO Gl-
RAO, 1989). No século XVIII iniciou-se também o chamado ciclo das char-
queadas com a criacao das primeiras oficinas de charque no Ceara.

Nessa estrutura desenvolveu-se o que Porto Alegre chama deindustria
rural doméstica, com os engenhos, as casas de farinha, os curtumes e olarias,
juntamente com as artes e oficios do cotidiano fornecendo a infra-estrutura
para a sobrevivéncia da populacdo no sertdo (PORTO ALEGRE, 1990).

O surto do algodao nos séculos XVIII e XIX, em virtude da Revolucao
Industrial inglesa, inaugurou uma nova etapa, pois integrou a producao
local ao mercado internacional, fazendo surgir o bindmio gado-algodao.
Transformando-se em principal produto da pauta de exportacdo cearense,
0 maior numero de fazendas e as melhores terras foram ocupadas com a
cultura do algodéo (LEMENHE, 1991), o que favoreceu também o incremen-
to das manufaturas do algoddo, que serd importante para o desenvolvi-
mento da industrial téxtil no Ceard do século XX, como veremos.
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A comercializacao e importacao do algodao eram controladas pe-
los comerciantes estrangeiros, mas a producdo continuava nas maos dos
grandes proprietarios rurais, ndo alterando as relacdes de poder local. Além
disso, esse controle da comercializagao pelos comerciantes estrangeiros fez
com que os lucros obtidos fossem desviados, nao ocorrendo investimentos
para um melhor aproveitamento do solo e da produ¢do no semi-arido.

Assim, processou-se paulatinamente a organizacao do espaco cea-
rense, que tem na complementaridade e dependéncia o alicerce da estru-
tura econdmica.

A perda da importancia da pecudria no ambito nacional ainda no sé-
culo XVIII e as constantes crises e oscilacdes do valor do algoddo no mer-
cado internacional, tanto no século XIX como no século XX, além dos cons-
tantes periodos de escassez pluviométrica, juntamente com a auséncia de
politicas publicas efetivas, acabam por contribuir para a alta incidéncia de
pobreza e fome, emigragdo massiva, saude precaria (marcado por constan-
tes epidemias) e analfabetismo no estado. Essas condicdes também sdo
partilhadas por outros estados que estao localizados no semi-arido nordes-
tino, fazendo com que ao longo do século XX a regido se transforme em
“Regiao Problema” nas palavras de Celso Furtado, coordenador do GTDN
(Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste) em 1956.

Mudancas no Século XX

Vale a pena considerar que, apesar dessas condigdes, as primeiras in-
dustrias téxteis cearenses datam ainda do século XIX, no periodo conhecido
como Republica Velha, que compreende os anos de 1889 a 1930. Conforme
apontam os estudos de Elizabete Filiza (1989), as fases de industrializacdo
de fiacdo e tecelagem no Ceard podem ser compreendidas com a seguinte
subdivisao temporal: 12fase: 1800 a 1900 e, 22 fase do ano de 1900 a1930, 32
fase de 1930-1950. Segundo a autora, a industria téxtil cearense pode tam-
bém ser caracterizada por uma producao de fios para redes e algoddo cru
para sacarias. Esta producdo era alocada para o mercado local e regional,
sendo que a industria téxtil cearense nao chegou a ter projecao nacional.
No recenseamento do IBGE do ano de 1920, entre 17 Estados produtores, o
Ceara ocupou o 10° lugar.
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Dessa forma, é importante considerar também que o setor de fiacao
e tecelagem representou a consolidacdo da producéo fabril no Estado e
que este representa um importante papel no delineamento urbano da ci-
dade de Fortaleza e da formacao da classe operdria cearense. As industrias
téxteis representam, até 1930, uma grande fonte de riquezas para o Cears,
aglutinando mao-de-obra e acelerando o processo de urbanizagao das ci-
dades (FIUZA, 1989).

Na década de 1950 as industrias téxteis, alimenticias e metallrgi-
cas da capital cearense instalaram-se nos bairros de Carlito Pamplona,
Barra do Ceara e Pirambu, bairros circunvizinhos industriais. Essas indus-
trias sdo exemplos de industrias que nos ultimos anos vém incorporan-
do novos padrdes tecnoldgicos, eliminando postos de trabalho e pro-
movendo a exclusao de trabalhadores do processo produtivo industrial
(ESMERALDO, 1998).

No entanto, é na esteira das idéias desenvolvimentistas que marca-
ram tanto o Brasil como a América Latina a partir da década de 50, que as
intervencdes do Governo Federal irdo assumir um carater diferenciado na
regido Nordeste, procurando estabelecer medidas que pudessem promo-
ver o desenvolvimento. A partir dai a industrializacdo vai ser definitivamen-
te impulsionada.

Assim, em 1956 é criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste — GTDN, que tinha como objetivo promover um estudo da
regiao que pudesse orientar as intervengdes publicas do periodo, apon-
tando solucdes para um problema que comecava a se tornar incbmodo: a
pobreza da populacao. Na analise das razdes do atraso do Nordeste, pas-
saram a aparecer também as questdes de ordem social, econdmica e poli-
tica, destacando o desenvolvimento marginal a que a regido vinha sendo
submetida. Outro entrave aparece ligado ao papel das interven¢des do Es-
tado que, de acordo com o GTDN, favorecia os investimentos industriais no
Centro-Sul do pais, o que resultava em prejuizo direto para as regides me-
nos desenvolvidas, tendo como conseqiiéncia o agravamento da pobreza.
(RIGOTTO, 2001).

Entretanto, apesar dos avanc¢os na visao sobre os problemas da re-
giao, as debilidades do meio fisico também sao apresentadas como causas
profundas da situacdo de dificuldades da regido, sendo a auséncia de re-
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cursos naturais apresentada como entrave ao desenvolvimento. Essa visao
é oriunda ainda do final do século XIX, quando definitivamente a questao
da seca passa a ser considerada como problema de politica governamen-
tal (NEVES, 2000), e apontada como a principal causadora dos problemas
de miséria da regido. E a partir dai que o Governo Federal criou algumas
medidas visando solucionar o problema da seca, como o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, que assumiu essa denomi-
nacao em 1945, mas que ja existia desde 1909 com algumas mudancas
em suas siglas (I0CS e IFOCS, por exemplo). Mas, como destaca Domingos
Neto e Borges (1987) essa intervencdo estatal ndo ofereceu uma reducao
nas propor¢des do fendmeno, mas sim sua perpetuagao, mesmo que com
lavagem retocada.

Portanto, também em relacdao ao GTDN, para muitos autores (BUR-
SZTYN, 1985; PAULINO, 1992; OLIVEIRA, 1977) as propostas e medidas leva-
das a cabo a partir do GTDN ndo foram capazes de promover mudancas e
transformacdo na estrutura econémica e social da regido.

Apesar disso, o GTDN influenciou a intervengao do Estado na econo-
mia da regido com o incentivo a projetos de industrializacao, principalmen-
te a partir da criagcdo da SUDENE em 1959, e com investimentos do BNDES
e do BNB, fazendo com que aos poucos o Nordeste assuma um novo papel
na divisao inter-regional do trabalho no contexto brasileiro, passando de
produtor de bens de consumo nao duraveis para bens intermediarios (RI-
GOTTO, 2001). Isso foi baseado na concepc¢do de que a industrializacdo da
regiao era o caminho de promocao do desenvolvimento.

A partir do final dos anos 50, o Estado desenvolvimentista atuou no
Nordeste, investindo em infra-estrutura vidria e energética, em for-
macao de quadros, através da Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Nordeste - SUDENE, e em pesquisas de recursos naturais. As
atividades urbanas e industriais ganham crescentemente espaco no
ambiente econdmico da regido e passam a comandar o crescimento
da producdo... (RIGOTTO, 2001, p. 38).

Um exemplo dessa politica foi a criacao do Distrito Industrial de Ma-
racanau, ha pouco mais de 40 anos, parte da politica de desenvolvimento
industrial implantada pelo entdo Governador Virgilio Tavora. Hoje, é o mais
importante Distrito Industrial do Estado, concentrando 1/3 da producao ce-
arense no setor e o 22 colocado no ranking de arrecada¢ao do ICMS. Retne
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cerca de 100 empresas de diversas areas de atuagao, como as téxteis, me-
talurgia e mecanica, papel e papeldo, material elétrico, quimico, de vestua-
rio e calcados e servicos de construcao, gerando mais de 15 mil empregos
diretos.

Essa nova perspectiva favoreceu a expansdo de novos setores indus-
triais no Ceard, e impulsionou os antigos, o que contribuiu, por sua vez, para
a reorganizagao e o rearranjo nas relagoes politicas e de poder no Estado.

A Velocidade das Transformacoes

Membros oriundos dos setores que acabaram sendo favorecidos pela
perspectiva desenvolvimentista e de industrializacdo do Ceard, organiza-
dos ao redor do Centro Industrial do Ceara — CIC, identificando a si mesmos
com o idedrio de “modernizacao” e eficiéncia, formaram uma coalizao poli-
tica que venceu as elei¢oes estaduais para governador em 1986. A idéia que
orientou esse grupo, em sua maioria jovens empresarios, era de que para
conseguir os objetivos econémicos de industrializacao e vencer o atraso da
regiao, seria necessario conseguir também o dominio politico, até entao
nas maos dos chamados coronéis ligados ao setor agrario do estado. O slo-
gan da campanha em 1986 “a luta pelo fim do coronelismo” mostra bem que
esses empresarios identificavam o coronelismo com as relagdes tradicio-
nais de poder, de mando e também de producao. Assim, buscou-se passar
na campanha eleitoral, que tinha como candidato a governador o jovem
empresdrio Tasso Jereissati, que somente esse grupo seria capaz de libertar
o estado do poder coronelista, principal causa do atraso (PARENTE, 1992).

E nesse momento, que no Ceara, ascendeu ao governo do estado um
jovem empresario representando um projeto burgués ‘desenvolvi-
mentista’[...]. Com o estimulo das massas mobilizadas incentivou-o a
rebeldias contra o ‘tradicional’, o ‘atraso; os ‘coronéis’ da politica local
(PARENTE, 1992, p. 10).

A vitéria em 1986 marca a ascensao dessa nova elite, que adquiriu ra-
pidamente expressdo nacional, eram os jovens empresarios e seus aliados.
A propaganda oficial buscou apresentar a eleicao de Tasso Jereissati como
um momento de ruptura profunda com as praticas politicas até entdo vi-
gentes e com o inicio da modernizacao politica e econdmica do estado.
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O embate entre o novo e o velho, o moderno e atrasado é finalmen-
te vencido pelo grupo que representava a modernizacdo tanto economi-
ca quanto politica, social, cultural. E uma vez no poder passaram a buscar
o equilibrio orcamentario, eficiéncia administrativa e probidade na coisa
publica e, apesar da tendéncia neoliberal, basearam-se em uma forte rela-
¢ao Estado e economia, propondo um modelo de desenvolvimento onde
o setor publico é o indutor de investimentos (GONDIM, 1998). A industria-
lizacdo é apontada como sendo o caminho para geracdo de empregos e
aumento da renda da populacao, conseqiientemente contribuindo para
combater a pobreza.

Em conseqiiéncia disso, inicia-se uma politica de atracao de investi-
mentos para o Ceard considerado um dos mais agressivos do pais (GONDIM,
1998). Como resultado o estado passa a receber vultosos investimentos
para instalacdo de indUstrias. Esse processo reconfigura o quadro presente
até entao, com consequéncias para a organizagao social, a saude e 0 am-
biente da populacao, sendo marcado também por uma série de conflitos
sociais e ambientais.

Rigotto (2001), analisando os Planos de Governo nos trés governos
de Tasso Jereissati (87-91, 95-98 e 99-2002), mostra como em todos esses
planos o incentivo ao desenvolvimento industrial do Estado aparece como
fundamental, embora neles esteja presente também a necessidade de in-
vestimentos ligados a agricultura. O desenvolvimento de grandes projetos
industriais e da agroindustria é interpretado como sendo capaz de acelerar
a taxa de crescimento econémico e favorecer uma melhor distribuicao de
renda a partir da geracao de empregos. Aqui a interiorizacao da industria
aparece como estratégia, buscando limitar a concentracao econémica que
se dava em torno de Fortaleza.

A Dimensao Ambiental e a Saude do Trabalhador

Esses Planos de Governos também contemplam temas relacionados
a questao ambiental e a salde da populacao. A politica ambiental exposta
afirma a necessidade de conciliacdo entre desenvolvimento econémico e
uso racional dos recursos naturais, com promocao da qualidade de vida da
populagao e protecao ao meio ambiente (RIGOTTO, 2001). Quanto ao diag-
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nostico de saude, os Relatérios de Governo apontam o elevado nivel de
morbi-mortalidade da populacdo, as precarias condi¢des sanitarias, além
do alto indice de mortalidade infantil e doencas infecto-contagiosas, como
0s principais problemas, ou seja, as chamadas doencas do atraso.

E importante destacar que a partir dessa constatacdo, é implemen-
tada uma agressiva politica de saide com vista a melhoria dos indicadores
de saude da populacdo. Com Tasso, um grupo ligado a Reforma Sanitaria
brasileira assumiu a Secretaria de Saude do Estado SESA. Os membros da
reforma sanitaria adotaram os principios de cuidados preventivos na elabo-
racao de politicas de salide para o estado. Isso possibilitou que o Ceard me-
Ihorasse a cobertura de cuidados primarios de saude, conseguindo reduzir
a taxa de mortalidade infantil em 36% no Ceard — de 102 por 1.000 em 1986
para 65 por mil em 1992 (TENDLER, 1997).

O problema, de acordo com Rigotto (2001), é que essa politica de sau-
de nao foi capaz de atingir as novas demandas. Demandas essas geradas in-
clusive a partir do processo de industrializacdo e reorganizacao do espaco
urbano, ou seja, as chamadas doencas‘modernas’ ou do ‘progresso’ (cancer,
doencas cardiovasculares e causas externas). Assim, embora oficialmente
nos planos de governo estivesse presente a consciéncia de que doencgas do
atraso e doencgas modernas convivem no Ceard, nem as primeiras foram sa-
tisfatoriamente controladas e nem o impacto de um novo modelo de vida
urbano-industrial no perfil epidemiolégico da populacao passou a ser devi-
damente diagnosticado, deixando de contemplar problemas cruciais como
a saude do trabalhador, por exemplo. (RIGOTTO, 2001).

Portanto, de todas as estratégias propostas nos Planos de Governo, a
industrializacédo foi a que figurou como central, atingindo proporcdes nun-
ca antes vista, trazendo também conseqiiéncias sérias para as condicoes
de saude da populacao, o trabalho, o ambiente e a organizacao social e
cultural no estado, levando a sérios questionamentos em relacdo a susten-
tabilidade dessas politicas de desenvolvimento e industrializagao.

Rigotto (2002), ao avaliar os reflexos da politica de industrializacao
(usando o conceito de “amplificacdo sécio-politica dos riscos’, emprestado
de Porto e Freitas) mostra algumas consequiéncias desse processo.

O conceito de “amplificacdo socio-politica dos riscos” esta ligado a
tendéncia de divisao internacional do trabalho e riscos industriais; falta de
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estruturacao politico-econémica e técnico-cientifica dos paises em desen-
volvimento para prevencao e controle dos riscos; e fragilidade dos movi-
mentos sociais nesses paises. Assim, a autora mostra como no Ceara o apre-
¢o pela industrializacdo, em setores pesados como quimica, petroquimica
e de siderurgia, e de setores com mao-de-obra intensiva, adequa-se a nova
divisdo internacional do trabalho, facilitado pela globalizacdo. O problema
é que a fragilidade das instituicdes e dos movimentos sociais faz com que
os setores produtivos estabelecam aqui regulamentagcdes menos restritivas
em termos de direitos trabalhistas e ambientais, favorecendo a transferén-
cia tanto de tecnologia como de riscos.

Uma avaliacao do risco ambiental das 432 empresas instaladas no
periodo de 1995 a 1998, usando a classificacdo do Conselho Estadual de Po-
litica Ambiental de Minas Gerais, onde os géneros industriais sao classifica-
das em classes quanto ao potencial poluidor e aos riscos ambientais, Rigot-
to (2002) verificou que mais de 70% das empresas instaladas no Ceard tém
potencial poluidor entre médio e alto impacto ambiental (sendo alimentos,
bebidas, quimica, metalurgia, papel e celulose os mais poluidores). Essas
industrias tém efeito na poluicdo do ar, poluicdo hidrica e contaminacao
do solo e aguas subterraneas. Além disso, ha um alto consumo de recursos
naturais, como agua, energia e minerais. Também esses riscos sdo aumen-
tados pelo perigo constante de acidentes, derramamentos, vazamentos,
incéndios e explosdes (RIGOTTO, 2002).

Na avaliagao dos riscos a saude e a qualidade de vida, utilizou-se a
mesma classificacao do Ministério do Trabalho (NR-4), onde empresas foram
classificadas em graus de risco ocupacional crescentes de 1 a 4. De acordo
com a autora, a grande maioria (71%) das empresas estao entre os niveis
mais altos da escala (RIGOTTO, 2002). Para agravar essa situacao, o sistema
de salde nao tem a capacidade de captar 0s novos riscos que surgiram.

Essa postura pode ser caracterizada como uma estratégia de nega-
¢do, estabelecida para resultar em ocultamento dos conflitos ecolé-
gicos e de saude, na medida em que, se a rede de servicos ndo esta
apta a identificar os danos do trabalho e do ambiente sobre a satde
da populacédo - acidentes de trabalho, doencas relacionadas ao tra-
balho, intoxicagdes de origem ambiental, etc. - o diagnoéstico delas
nao sera feito, (...) o problema nao aparecera na estatistica, nem nas
prioridades do setor saude, nem na midia, nem na pauta negocial
trabalhadores-empregadores, nem nas pesquisas, ou seja, ele nao
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tera visibilidade, embora perpasse o cotidiano das pessoas (RIGOT-
TO, 2001, 58).

Assim, Rigotto questiona a sustentabilidade desse processo em rela-
¢ao ao meio-ambiente e a saude, a geracdo de empregos e a qualidade de
vida da populagdo. A meta das agdes, como ja visto se restringiu ao qua-
dro da morbi-mortalidade e das doencas infecto-parasitarias. Medidas de
gestao ou de tecnologias que pudessem prever substituicao de atividades,
ou antecipacao dos riscos, com controle, monitoramento e avaliacdo nao
foram efetivadas.

Em relacao a geracao de emprego e a sua qualidade, Rigotto (2002)
destaca que apesar de ser esta a principal justificativa para o processo de in-
dustrializacao, na verdade o que se viu na pratica foi uma limitacao quanto
ao numero de empregos gerados, sendo que este nao foi, portanto, capaz
de alterar o quadro de extrema pobreza da populacdo. Também em relacao
a qualidade, constata-se que ocorreu uma precarizacao do trabalho, baixos
saldrios, longas jornadas, descumprimento dos direitos trabalhistas, flexibi-
lizagao e terceirizagao.

Quanto a questao urbana, a estratégia de interiorizacao das industrias
significou uma desconcentracao das atividades econémicas, mas também
aqui esse processo é acompanhado de problemas. As industrias, ao serem
deslocadas para o interior, geralmente para cidades sem tradicdo industrial,
provocam profundas modificagdées no espaco social, no modo de vida e no
processo saude/doenca.

Irlene Ferreira Rosa (2001), em um estudo sobre o processo de indus-
trializacdo em Horizonte, municipio na regiao metropolitana de Fortaleza,
ilustra bem essa questao. Historicamente a economia do municipio era vol-
tada para o setor agrdrio, com grande concentracao de granjas e cultivo de
cana-de-agucar, mandioca, manga, maracuja e acerola.

Em 1991 Horizonte foi incluido na politica de interiorizacdo do de-
senvolvimento industrial do Cear3, recebendo recursos de fundos publicos
federais e estaduais para estimular a instalacdo de novas industrias. Favo-
recidos por essa politica, além de vantagens e incentivos municipais como
isencdo de IPTU e ICMS e reducao do ISS, a autora aponta que entre 1991 a
1997, 72 empresas se instalaram no municipio. Um grande numero dessas
empresas estava concentrada nos setores alimenticio, téxtil, papel e pape-
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lao, de confeccdes e metalurgia. A partir dessas industrias, nesse mesmo
periodo houve um aumento significativo da renda per capita e da receita
municipal.

Com a expansao da atividade econdémica, veio também o crescimen-
to populacional, mas este, no entanto, nao foi acompanhado na pratica de
politicas de planejamento urbano. Com isso emergiram novos problemas
como ocupacao urbana intensa e desordenada, favelizacao, violéncia, au-
mento no consumo de drogas, prostituicao, acidentes de transito, além
da demanda por politicas publicas como agua, saneamento, escolas, sau-
de e transporte, por exemplo. Assim Horizonte transformou-se em cidade
pequena com problemas de cidade grande (FERREIRA ROSA, 2001). Além
disso, a maioria dos melhores postos de trabalho — de técnicos e adminis-
trativos — foi ocupada por trabalhadores de outros municipios, gerando
problemas de acesso ao emprego por parte da populagao local, que por
ser menos qualificada e caracterizadamente agricola, fica com as funcgoes
vinculas a producao.

Ferreira Rosa destaca também,

Ha problemas ainda em relagdo a qualidade do emprego gerando,
no que diz respeito aos niveis de remuneragao, ao cumprimento
da legislagdo trabalhista, concessdo de beneficios. Quanto as con-
di¢bes de trabalho, em muitos relatos aparece a exposicao a riscos
ocupacionais, acidentes e doencas de trabalho. ((FERREIRA ROSA,
2001, p. 80).

Portanto, percebe-se que ndo necessariamente ocorre uma relacdo
entre industrializacao e geracao de empregos e melhoria da qualidade de
vida ou de saude da populagao.

Ainstalagao do complexo Industrial e Portudrio do Pecém é também
outro caso exemplar da extensao dos projetos desenvolvimentistas no es-
tado do Ceard, com importantes conseqiiéncias para o rearranjo de comu-
nidades locais e 0 meio ambiente. Pecém é uma comunidade praieira no
municipio de Sdo Goncalo do Amarante a 50 km de Fortaleza. Local escolhi-
do para instalacao do Complexo Industrial e Portuario Pecém-CIPP, que faz
parte do quadro de desenvolvimento do governo e de interiorizagao das
industrias e integracdo regional. O complexo envolve, além da construcao
do Porto, a instalacdo da Refinaria Nordeste — RENOR e a Companbhia Side-
rdrgica do Ceara.
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Albuquerque e Carvalho (2001) enfatizam que ao apresentar o projeto
do Porto Pecém, a promocao do desenvolvimento e da geracdo de empre-
gos estd em todos os discursos oficiais “.. questao do emprego teve presen-
¢a muito forte da divulgacdo e na proposta de implantacdo do CIPP exposta
a populacao e a comunidade em geral” (ALBUQUERQUE E CARVALHO, 2001:
191). No entanto, em estudo realizado em 1999 sobre o efeito desse proje-
to na comunidade do Pecém, a partir de entrevistas com moradores locais,
esses autores mostram que, na pratica, esse é um projeto desagregador e
desestruturador das condicdes de vida de boa parte da populacao.

Em verdade, ndo percebemos, em todo o processo de implantacdo
do CIPP, os devidos cuidados com a qualidade de vida do Pecém,
tanto em termos de meio ambiente, como das condi¢des sociais. A
pobreza assumiu ‘nova cara, mais cruel e dramatica pela falta de ho-
rizontes, de perspectivas. A metamorfose na vida das familias vem
sendo violenta, sem que a populacdo fosse devidamente informada
(ALBUQUERQUE E CARVALHO, 2001, p. 194).

No Pecém, assim como em Horizonte, logo foi possivel perceber que
a populacado local carecia de falta de formacao e capacitagao para o traba-
Iho, limitando a ocupacdo nos novos postos de trabalho disponiveis, uma
vez que essa populacao tradicionalmente era dedicada a agricultura e a
pesca. Assim, em lugar de emprego para a populacao da vila, ocorreu de
fato sua exclusao (ALBUQUERQUE E CARVALHO, 2001).

Em lugar de emprego, como mostra os autores acima, os morado-
res foram na verdade surpreendidos com a desapropriacdo das terras onde
moravam e trabalhavam. Processo esse que foi levado sem o fornecimento
das informacdes necessarias a essa populacao e sem levar em consideracdo
as necessidades locais.

Indiscutivelmente, o processo de desapropriacdo do Pecém faz parte
da perversa histéria de expulsdo de terras, com o controle da terra
pelo Estado, e também, por aqueles que a concentram, e, paralelo a
isso, a submissao do pequeno proprietario e produtor frente a uma
situacdo que nao criaram e que, muitas vezes aparece nebulosa, ndo
fica claro as razdes de sua expulsdo do pedaco de chdo em que sem-
pre viveram e sempre trabalharam (...)

O siléncio oficial sobre o assunto foi causa de desconforto e insegu-
rancgas sobre o futuro de vida daqueles que seriam reassentados e
indenizados, gerando o panico e a insatisfacao entre essas familias.
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Tal situacao foi publicizada pela impressa que entdo, denunciou a in-
justica das desapropriagdes do Pecém (ALBUQUERQUE E CARVALHO,
2001, p. 196).

Como conseqliéncia para a populacdo diretamente afetada pela de-
sapropriacdo ocorreu uma inseguranca frente as novas condicdes de vida
que se apresentavam, com a quebra do modo de vida tradicional e de lagos
de solidariedade forjado com vizinhos ao longo do tempo.

Comparando com Horizonte, alguns dos impactos apresentados por
Albuquerque e Carvalho (2001) também sao similares: aumento da popu-
lacao e do uso de drogas, violéncia, prostituicdao e alteracdo da paisagem
natural. Além disso, em relacdo as condicdes de saude, verificou-se a falta
de capacidade do sistema para dar conta dessa nova situacao, com subno-
tificacdo dos agravos de saude e despreparo dos profissionais para respon-
der a esse contexto social, cultural e ambiental das mudancas.

Consideracoes Finais

No caso do Ceard, portanto, o que se percebe é que, ja desde o pro-
cesso de inicio da industrializacdo, se configura um quadro favoravel ao
crescimento econémico e de fortalecimento do capital, sem que isso fosse
na realidade acompanhado de um fortalecimento da populacao trabalha-
dora. As politicas desenvolvimentistas das ultimas décadas do século XX
nao alteraram essa realidade, onde apesar de apregoar o desenvolvimento
sustentavel, a atuacao do Estado se situa apenas no desenvolvimento eco-
noémico e das atividades produtivas, sem uma preocupag¢ao com medidas
que viessem controlar os impactos desse processo, gerando duvidas quan-
do a sua sustentabilidade.

A industrializacao do Ceara registrou crescimento constante com in-
dicadores excepcionais nos anos de 1960, 1970, e final dos anos de 1990
e cada periodo com peculiaridades e politicas de desenvolvimento, o que
resultou na criagao do DI - Distrito Industrial do Maracanad.

No final da década de 1980 mais de 63% da PEA (Populacao Economi-
camente Ativa) ndo possuia rendimento nenhum ou ganhava no maximo
um saldrio minimo apropriando-se de apenas 14% da renda total, 43% da
PEA néo auferia rendimentos ou percebia menos que meio salario minimo
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apropriando-se de menos de 5% da renda total. No outro extremo dos que
auferem mais de 20 salarios minimos, representando 1,2% da PEA, ocorria
a apropriacao de 26% da renda total. O rendimento mensal médio da PEA
cearense constituia menos da metade, ou seja, 45% do rendimento mensal
médio da PEA brasileira.

Percebemos que este tema enfrenta, em suas diferentes nuances, e
nas varias disciplinas que o aprofundam, uma pluralidade de elaboracées.
Muito se tem produzido nesta temdtica e os debates se tornam mais inten-
sos, indicando que a discussao sobre os trabalhadores, o trabalho, a rees-
truturacdo produtiva na industria brasileira, bem como a saude do traba-
Ihador, é bem diversificada.

Neste momento, convivem o velho e o novo, nas formas de imple-
mentacao de mudancas assumidas pelas empresas, transformando os am-
bientes fabris no Brasil. Causando impactos para os trabalhadores, estabe-
lecendo novas relagdes de trabalho e outras formas de controle sobre estes,
eliminando postos de trabalho e extinguindo profissdes. Vemos ao mesmo
tempo, o aumento crescente do desemprego e exclusao social, politica, cul-
@ tural, econémica. &
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Resumo

O artigo examina os julgados ocorridos a respeito da impugnacao do re-
gistro de candidatura de cidadao possuidor de méa conduta social e politica
constatada por meio da andlise da vida pregressa do candidato feita pela
Justica Eleitoral. A questao foi submetida a apreciacao do Poder Judiciario
em diversos Tribunais Regionais Eleitorais do pais, chegando ao Tribunal
Superior Eleitoral e ao Supremo Tribunal Federal com a indagacdo quanto a
auto-aplicabilidade do preceito contido no Art. 14 § 9° da Constituicao Fe-
deral. Os argumentos colacionados a respeito da duvida explicitada serdo
trazidos a discussao nos julgamentos da tese de inelegibilidade decorrente
deinidénea vida pregressa de candidato. Ressalta-se a responsabilidade do
eleitor, do Partido Politico e da Justica Eleitoral para viabilizar eleices livres
e limpas.

Palavras-Chaves: Vida Pregressa Inidénea; Partidos Politicos; Justica Elei-
toral; Moralidade; Legalidade.
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Introducao

O artigo analisa os debates ocorridos no Tribunal Superior Eleitoral
e no Supremo Tribunal Federal em torno da imputacao de inelegibilidade
baseada na inidonea vida pregressa de candidato ao mandato eletivo. O
foco essencial é a verificacdo da auto-aplicabilidade do Art. 14 § 9° da Cons-
tituicao Federal.

Com este intuito, buscar-se-a expor os argumentos levantados nos
votos dos Ministros da Corte Eleitoral e Constitucional, desenvolvendo os
principais pontos de suas analises, que fundamentaram as teses favoravel
e contraria a denominada “Teoria da Moralidade Eleitoral como Condicao
de Elegibilidade Implicita”’. Neste sentido, a questdo central da discussao
formula-se na sequinte indagacao: considerando-se os principios democra-
ticos, e os principios da moralidade e da lisura no certame eleitoral, disci-
plinados no § 9° do art. 14 da Carta Magna, é possivel impugnar registro de
candidatura de cidaddao com presumida inidénea vida pregressa, réu em
acoes criminais e de improbidade administrativa que nao tenham ainda
transito em julgado?

A questao foi aventada inicialmente em alguns Tribunais Regionais
Eleitorais? que, interpretando ser auto-aplicavel o dispositivo contido no
art. 14 § 9° da Constituicdo Federal, impugnaram candidaturas por enten-
der ser a vida pregressa desabonadora, incompativel com a representacao
popular. Desta forma, pessoas que respondiam a processos judiciais esta-
riam excluidas da participacdo do certame eleitoral e da futura ocupacéo
de mandato politico.

No entanto essa tentativa de consolidar nova jurisprudéncia, por
parte dos juizes eleitorais e dos Tribunais Regionais Eleitorais, encontrou
oposicao, quando em grau de recurso junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
esta Corte seguiu o esbocado na Sumula 133, decidindo que néo ¢ auto-
aplicavel o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal®.

Em 2006, novamente o TSE foi consultado sobre o assunto no RO
-1069 TRE-RJ°. Naquele ano, a discussao foi posta ao plenario, permitindo
conhecer os partidarios da idéia da moralidade eleitoral implicita. Destaca-
ram-se os Ministros Carlos Ayres Britto, José Delgado e Cesar Asfor Rocha.
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No entanto, mesmo com o brilhantismo dos argumentos trazidos por estes
Ministros, a Corte entendeu, por maioria de apenas 01(um) voto, que a re-
gra contida no Art. 14 § 9°, no que tange a afericao da vida pregressa do
candidato, ndo é auto-aplicével; devendo os Juizes eleitorais aguardarem
a concretizacdo normativa para entdo, sob este fundamento, imputarem a
sancao de inelegibilidade.

A questdo continua em pauta, pois, enraizada nos argumentos ju-
ridicos da forca normativa da Constituicdo e no ativismo judicial, vem ga-
nhando festejados juristas® como adeptos. A indignacédo civica no plano
social cresce diante da constatacao de escandalos envolvendo agentes pu-
blicos em diversas acusacdes de crimes como homicidio, trafico de drogas,
formacao de quadrilha, lavagem de dinheiro, desvio de recursos publicos.
Avultam-se noticias de politicos corruptos envolvidos com os mais absur-
dos exemplos de improbidade administrativa, que submetidos ao pleito
eleitoral de 2006 foram eleitos e permaneceram nas assembléias estaduais,
no Congresso Nacional, ou exercendo a funcdo de governador, em nome
proprio e ndo a favor do interesse coletivo.

As autoras, que mantém grupo de pesquisa permanente na UNIFOR
sobre a democracia e a representacao politica, seguem o pensamento de
que a concretizacao dos fins republicanos por meio da democracia repre-
sentativa s6 é possivel por intermédio de mandatos marcados pela pro-
bidade administrativa. Para a efetivacao dos principios da administracao
publica da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia faz-se necessdria a atuacao conjunta dos partidos politicos
na responsabilizacdo quando da concessao da legenda, exigindo vida pre-
gressa idonea quando do registro da candidatura diante da Justica Eleitoral
e sobremaneira do povo politicamente consciente.

E essencial o desempenho por exceléncia da Justica Eleitoral, para
impedir a existéncia de mandatos politicos forjados pela fraude, pela
corrupcgao ou pelo abuso de poder econémico. Impedir acesso des-
ses maus politicos ao poder e coibir sua participacao nos futuros plei-
tos eleitorais é questao de suma importancia para a concretizacao
dos fins republicanos por meios Democraticos. Possuir bons antece-
dentes, e ilibada reputagdao ndo ha de ser considerado equivalente
a primariedade, a concretizacdo de elei¢des limpas e do voto livre
dependerd da exceléncia do desempenho da Justica Eleitoral. (POM-
PEU, 2008, p.147).
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No pleito municipal de 2008, retornam os debates sobre o indeferi-
mento de registro de candidatos com presumida ma conduta social e poli-
tica. Varias consultas sao feitas ao TSE’.

Finalmente a questao chegou ao STF por meio da ADPF 144-DF8 pro-
posta pela Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB, sendo levada a
plenério e julgada em seis de agosto pela Corte Maior que, seguindo as
linhas tracadas nos julgamentos anteriores feitos pelo TSE, julgou improce-
dente a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
a constitucionalidade da exigéncia de transito em julgado para fins de se
aplicar a inelegibilidade cominada baseada na vida pregressa do candidato
prevista no Art. 14 § 9° da Carta Magna.

Com o propdsito de constatar os principais pontos levantados na
discussao da possibilidade de subjetivamente o Juiz Eleitoral impugnar a
candidatura, com base na vida pregressa de candidato, o estudo aborda
inicialmente a concepc¢ao contemporanea dos direitos politicos, sua carac-
terizacdo como direito fundamental, a abrangéncia e os modos de fruicao,
e, por fim, a relevancia para o Estado Democratico de Direito. Em seguida,
examina a tese desenvolvida pelo Ministro Carlos Ayres Britto que justifica a
possibilidade de restricdo da capacidade eleitoral passiva quando confron-
tada com o principio democratico e o principio da moralidade.

No capitulo seguinte, sem a pretensdao de esgotar o assunto e as
ponderacdes suscitadas por tema desta envergadura, busca comentar os
principais argumentos, favoraveis e contrarios, colacionados nos julgamen-
tos do TSE e do STF, nos quais a questao da inelegibilidade em decorréncia
da vida pregressa do candidato foi posta em debate, expondo-se as razdes
manifestadas pelos Ministros e as explana¢des doutrinarias que as funda-
mentaram.

Dos Direitos Politicos no Ordenamento Juridico Brasileiro

Iniciando-se os comentarios especificos sobre as decisdes do TSE e
do STF, que esgotaram, ao menos provisoriamente, a discussdo quanto a
possibilidade de o Juiz Eleitoral negar registro de candidatura em face da
avaliacdo subjetiva da vida pregressa do candidato, cumpre realizar a abor-
dagem de alguns aspectos referentes aos direitos politicos, uma vez que a
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matéria refere-se a fruicao da faceta passiva desse direito, ou seja, da capa-
cidade de ser votado.

Os direitos politicos inserem-se na classificacao de Jellineck como de-
corrente do status civitates, que engloba as dimensdes do direito subjetivo
de votar- jus suffragii — e do direito subjetivo de ser votado — jus honorum
— e assim, participarem os cidadaos das decisdes politicas do Estado ( apud
SARLET, 2007, p. 183-184). Estes direitos sao reconhecidos no constitucio-
nalismo moderno a partir da evolucao do conceito de soberania popular,
trabalhada de um lado pelo ideério liberal e revolucionario francés - em-
bora mais vinculado a imagem de Nacdo, e do outro pela formulacao de
independéncia dos Estados Federados norte-americanos, afastando a con-
cepcao de soberania do rei ou de qualquer entidade divina.’

Portanto, observam-se nos direitos politicos o relevo de serem os pri-
meiros reconhecidamente fundamentais ao individuo, juntamente com os
direitos de liberdade e os de limitacdo legal ao poder Estatal.

Assim como a Carta de direitos fundamentais se alargou no decor-
rer da afirmacao do constitucionalismo, também ocorreu com a nocao de
sufragio — direito de votar e ser votado-, pois este transcorreu diversos mo-
mentos com qualificacdo restritiva de seus detentores, até chegar-se a idéia
de universalidade que hoje os guarnece.

Na formulacao atual, os direitos politicos evidenciados sobre o pris-
ma do sufragio universal representam a efetivacdo de um modelo de sobe-
rania popular no qual a ordem constitucional esta materialmente vinculada
aos principios de liberdade politica, igualdade dos cidadaos, organizagao
plural de interesses politicamente relevantes, e procedimentalmente do-
tada de instrumentos garantidores da operacionalidade pratica. (CANOTI-
LHO, 2003, p.292).

Desta forma, sob o pélio da amplitude universal do sufragio esten-
dido ao maior nimero possivel de cidadaos de um Estado, encontram-se
tratados os direitos politicos em emblematicos modelos de Democracias
Contemporaneas. Como exemplo cita-se a previsao da Emenda XV da
Constituicao dos Estados Unidos, in verbis: “Nenhum cidadao dos Estados
Unidos poderd ser privado do direito de voto pela Unido ou por qualquer
outro Estado com fundamento na raca, na cor ou na anterior condicdo de
escravo”. No mesmo sentido, a Constituicao Italiana no seu art. 48 § 2° de-
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termina: “O direito de voto nao pode ser limitado, exceto por incapacidade
civil ou por efeito de sentenca penal irrevogavel ou nos casos de indignida-
de moral, indicados pela Lei”. (NOBRE JUNIOR, 1998, p.100)

O sufragio universal estd disciplinado no art. 3° da Constituicao fran-
cesa, podendo ser direto ou indireto nas condi¢des previstas pela Cons-
tituicdo, porém o sufragio é sempre universal, igual e secreto'®. Também
neste sentido dispde a Constituicao Portuguesa afirmando: “Tem direito de
sufragio todos os cidadaos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapa-
cidades previstas na lei em geral” (NOBRE JUNIOR, 1998, p.100). Finalmen-
te, no titulo referente aos direitos politicos, art.14 da Constituicao Federal
Brasileira verifica-se a adocdo do sufragio universal como reconhecimento
dos direitos fundamentais de participacdo politica, in verbis: “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e nos termos da lei”"

No mesmo sentido de universalidade dos direitos politicos presentes
nos diplomas legais, seqgue grande parte da doutrina. Ao dissertar sobre a
importancia da amplitude do sufragio, Monica Herman S. Caggiano vincu-
la-se ao prisma do corolario democratico do free and fair elections que se
apresenta na compatibilidade de uma mecanica eleitoral na qual estejam
presentes “atribuicao igual do direito de voto e sufragio universal, igualda-
de do valor do voto, sigilo do voto, liberdade de postular cargos, direito dos
candidatos de disputarem respaldo popular, direitos dos lideres politicos e
candidatos de disputarem votos, envolvendo em especial o exame dos t6-
picos: corpo eleitoral, quadro de candidaturas, partidos politicos e sistema
eleitoral” (2002, p.542).

Adverte a autora que nao basta a existéncia de um destes requisitos
isoladamente, sendo necessdria a configuracao de todos os elementos que,
concatenados e previstos numa legislacao, venham a contemplar todo um
sistema, “possam servir a pratica do sufrdgio em clima de real densidade
democratica” (CAGGIANO, 2002, p.542).

Ainda a respeito do principio da universalidade do sufragio, convém
ressaltar os ensinamentos de Canotilho sobre o disciplinado no ordena-
mento constitucional portugués, aplicado igualmente mutatis mutandis
aos demais modelos de Estados democraticos acima esbogados, dentre
eles, o Brasil:
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O principio da universalidade do sufragio impoe o alargamento
do direito de voto a todos os cidadaos. Todos os cidadaos podem

U

votar(“direito de sufragio activo’, “capacidade eleitoral activa”) e to-

7"

dos os cidadaos podem ser eleitos(“direito de sufragio sucessivo’, “ca-
pacidade eleitoral passiva”). Com excep¢ao dos cidadaos sem capaci-
dade eleitoral, a Constituicao proibe o sufrdgio restrito, qualquer que
seja o seu fundamento(sexo, raca, rendimento, instrucdo, ideologia).
O principio da universalidade do sufragio actua, assim, como proi-
bicao de discriminagdo(cfr. art. 13°) vedando a exclusao injustificada
dos cidadaos da participacao eleitoral. Mas ele tem também um sen-
tido dindmico no sentido de obrigar, eventualmente, a extensdo do
direito de voto a cidadaos estrangeiros(cfr. CRP, art. 15°), e de tornar
inconstitucionais restricdes ao direito de sufragio desnecessarias e d
esproporcionadas(inelegibilidades e incompatibilidades) ou consi-
deradas como conseqliéncias automadticas de certas actividades (ex.:
perda do direito de voto como pena acessoéria em caso de condena-
¢ao por actividade criminosa). (CANOTILHO, 2002, p.302)

Do exposto, algumas conclusdes podem ser tiradas a respeito dos
direitos politicos e da sua fruicdo: a) trata-se de direitos fundamentais de
primeira geragao, reconhecidos nas luzes do constitucionalismo moderno,
que como tais representam clausulas pétreas do ordenamento juridico bra-
sileiro, devendo ser garantida, no maximo de sua densidade normativa, a
sua eficacia; b) por serem disposicdes fundamentais da Constituicao, deve
o sistema politico que ele consagrar conduzir as demais normas atinentes
ao direito eleitoral adequando-se a observancia destes direitos; c) embo-
ra sejam os direitos politicos vinculados ao sufragio universal ndo sdo de
todo absolutos, admitindo-se restricdes a sua fruicdo, desde que por moti-
vos suficientemente justificaveis; d) dada a relevancia dos direitos politicos
fundamentais nao sé ao individuo cidadao, mas também ao Estado Demo-
cratico, as possiveis restricdes ao sufragio universal devem se fundamentar
nos principios constitucionais pertinentes, reservando a regulamentacao
da matéria ao campo da reserva legal, nos moldes do que tracar a Consti-
tuicao Federal.

Portanto, embora se reconhecendo a limitacdao do sufragio universal
no gozo dos direitos politicos, estas limitacdes, além de justificadas com
base nos principios constitucionais, devem estar presentes no diploma le-
gal reclamado.

Inaugurando um entendimento contrario ao ora exposto, no julga-
mento do Recurso Ordinério 1069 TRE-RJ, em 15 de setembro de 2006, o
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Ministro Carlos Ayres Britto defendeu uma tese na qual reconheceu aos
direitos politicos, sobretudo a sua vertente de elegibilidade, um perfil nor-
mativo diverso dos demais direitos fundamentais de primeira geragdo. Ar-
gumentou o Ministro que os direitos e garantias fundamentais se alinham
em blocos ou subconjuntos classificados em razdo da vinculagdo com
proto-principios constitucionais distintos. Desta forma, estaria o bloco dos
direitos politicos mais préximo dos principios da soberania popular e do
principio da democracia representativa ou indireta, que possuem valores
coletivos. Em razao disto “os titulares dos direitos politicos nao exercem tais
direitos para favorecer imediatamente a si mesmos, diferentemente, pois,
do que sucede com os titulares de direitos e garantias individuais e os titu-
lares dos direitos sociais”’?.

Baseado nesta vinculagao valorativa de extensao coletiva ao bloco
dos direitos politicos e fundamentando-se na hermenéutica constitucional,
sobretudo nos principios da unidade e da forca normativa da Constituicao,
o Ministro Carlos Ayres Britto entendeu que o exercicio do sufragio pela
parelha tematica: elegibilidade-inelegibilidade, “ndo pode comportar inter-
pretacdo que, a pretexto de homenagear este ou aquele dispositivo isola-
do, force a Constituicdo a cumprir finalidade opostas aquelas para as quais
se preordenou”’3,

Destarte, manifestou-se o Ministro Carlos Ayres Britto pela restricdo
dos direitos politicos fundamentais do cidadao, quando confrontados com
os valores inerentes a ordem juridica constitucional de amplitude coletiva.
Assim formulou a tese de que, embora os direitos politicos sejam reconhe-
cidamente direitos fundamentais liberais, se afastam dos demais direitos
dessa ordem; haja vista que com estes, os individuos tém sua fruicdo ime-
diata, enquanto que com aqueles nao é o cidadao o detentor direto dessa
prerrogativa, mas sim a coletividade, em razéo da sua vinculagdo funcional
aos valores consagrados no principio da soberania popular e no principio
da democracia representativa.

Neste diapasdo, o Ministro Carlos Ayres Britto filiou-se ao entendi-
mento manifestado pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Ja-
neiro'# que entendeu, ndo obstante a diccdo do art. 14 § 9° da Constituicao
condicionar a sua eficicia a regulacdo em lei complementar para que se
restrinja a capacidade eleitoral passiva do cidadao, coaduna a avaliagao da
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vida pregressa, por ser dispositivo legal auto-aplicadvel em razdo da forca
normativa e da unidade da Constituicao. Dessa forma, pode o Juiz Eleitoral,
no exercicio de sua funcao integrativo-secundaria,'> fazer subjetivamente,
quando da verificacdo dos requisitos de elegibilidade no momento do re-
gistro de candidatura, a andlise da vida pregressa do candidato.

Esta formulacao desenvolvida pelo Ministro Carlos Ayres Britto, a qual
defende que a fruicdo dos direitos politicos no que tange ao jus honorium é
imediatamente ligada a coletividade, em razédo da vinculagdo deste direito
com o principio da soberania, da democracia participativa e da moralidade,
serd a pedra basilar para fundamentar os argumentos da auto-aplicabilida-
de do preceito contido no art. 14, § 9° da Constituicao Federal.

Esse mesmo entendimento proferido pela unanimidade da compo-
sicao do pleno, no Recurso Especial Eleitoral n° 26.394/2006, nao se crista-
lizou nos ulteriores julgamentos do TSE, ja que, em situacdes analogas que
se apresentaram nos cinco julgamentos seguintes, apenas trés recursos re-
ceberam decisdo semelhante acerca da auto-aplicabilidade do art. 14, § 99,
conforme tabela abaixo:

Numero Natureza Relator Data Art. 14,8 9°, CF
1.133 Recurso Ordinério José Delgado 21/09/06 Auto-aplicavel
1.176 Recurso Ordindrio José Delgado 20/09/06 Auto-aplicavel

26395 Recurso Especial Eleitoral ~ Marcelo Ribeiro 21/09/06 Néo auto-aplicavel
26.406  Recurso Especial Eleitoral ~ José Delgado 20/09/06 Auto-aplicavel
26437 Recurso Especial Eleitoral ~ Marcelo Ribeiro 21/09/06 Nao auto-aplicavel

Fonte: Revista Leis e Letras. (POMPEU, PUCCI, 2008, p.40)

Prevaléncia do Estado Legal Sobre o Estado Moral:
Posicionamento Dominante do TSE e do STF

Como exposto anteriormente, a tese aduzida pelo Min. Carlos Ayres
Britto no TSE em julgamento do RO - 1069 TRE-RJ decidido em 2006 e re-
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afirmado na resposta ao Processo Administrativo (PA 19919) e na Consulta
1495, analisadas em Junho de 2008, e finalmente na ADPF n°. 144-DF, foi
vencida pelos argumentos levantados por seus pares. A fundamentacao
dos votos contrarios pode ser resumida nos seguintes pontos: a) respeito ao
principio constitucional da presuncdo da inocéncia, ou da nao-culpabilida-
de, reconhecendo-se sua aplicacdo ao processo eleitoral; b) exigéncia de Lei
Complementar especifica, em face da interpretacao literal do art. 14 § 9° da
Constituicao, para o fim de qualificar e regular a apreciacdo da vida pregres-
sa; ) respeito do principio da separacao dos poderes, uma vez que ndo cabe
ao Judicidrio substituir-se ao legislador elaborando normas complementa-
res a Constituicao; d) observancia dos principios da seguranca juridica e da
igualdade juridica, ante o elevado grau de subjetivismo que caberia aos Ma-
gistrados eleitorais na apreciacao da vida pregressa de um candidato.

Passa-se entdo a comentar, sucintamente, tais pontos debatidos nos
diversos duelos judiciais nos quais foram discutidos a “Teoria da Moralidade
Eleitoral como Condicdo de Elegibilidade” expondo os argumentos utiliza-
dos pelos partidarios desta tese e aqueles argtiidos por seus opositores.

Ponderaciao Entre o Principio da Nao-Culpabilidade e o
Principio da Moralidade na Afericao da Vida Pregressa
do Candidato

Inspirados pelo clamor popular de moralizagdo no quadro politico
nacional, ante diversos exemplos de detentores de mandato eletivo com
notdria indignidade para exercerem cargos publicos, e baseados no prin-
cipio da moralidade publica e na diretriz hermenéutica da forca normativa
da Constituicdo, uma corrente doutrinaria, a qual se filiou o Ministro Carlos
Ayres Britto, entendeu ser auto-aplicavel o mandamento contido no Art. 14
§ 90 da Carta Magna que reza:

Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade, para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, a normalidade e legitimidade das elei¢des, con-
tra a influéncia do abuso do poder econémico ou abuso do exercicio
de funcéo, cargo ou emprego na administracdo publica.
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Segundo os defensores desta tese a Emenda 04/94 que formulou o
texto atual deste dispositivo vincula-se aos valores da probidade adminis-
trativa e da moralidade para o exercicio do mandato. Aduzem que em ra-
zao do perfil normativo dos direitos fundamentais serem diferentes para
cada categoria, estariam os direitos politicos envolvidos ndao com o indi-
viduo diretamente, mas com a coletividade'®. Assim, argumentam que no
confronto entre o principio da presuncao da inocéncia - que exige o tran-
sito em julgado para a condenacdo do réu - disciplinado no art. 5°, LVII
da Constituicao e no art. 15, lll da Lei de Inelegibilidades (LC 64/90), e os
principios da probidade e da moralidade eleitoral previstos no Art. 14§ 90 e
no Art. 37, todos da Constituicdao Federal, prevaleceriam estes, uma vez que
se vinculam aos valores constitucionais da democracia representativa e da
soberania popular.

Neste mesmo sentido é a licdo de Djalma Pinto, que aduz:

(...) a aplicagao do principio da nao culpabilidade sem levar em con-
sideracdo a necessidade de ponderacao, atribuindo-lhe um tom de
exclusividade em detrimento do principio da vida pregressa compa-
tivel com a magnitude da representacdo popular, ofende as diretrizes
que norteiam o manejo dos principios no sistema juridico. Por isso,
fere de morte uma expectativa da sociedade, transformada em pos-
tulado juridicamente vinculante: a exigéncia do poder politico.

(.

Os fins sociais e a satisfacdo do bem comum, que a lei eleitoral bus-
ca concretizar, resultardo inalcancéveis em face da autorizacdo para
participacao, no certame eleitoral e posterior investidura no poder,
de pessoas sabidamente envolvidas com desvio de dinheiro publico.
O argumento de inexistir coisa julgada, em relacdo ao desvio de ver-
ba comprovado por documentacao inquestionavel, apenas atesta a
necessidade de aprimoramento do processo eleitoral, para cumprir
a sua elevada missao de protecdo da moralidade publica e preserva-
¢ao da democracia. (PINTO, 2007, p.42-43)

Ainda combatendo o principio da presuncao da inocéncia, o Minis-
tro Carlos Ayres Britto ponderou em seus votos que este nao se aplica ao
processo eleitoral, mas tdo somente ao penal, pois a inobservancia do tran-
sito em julgado para restricao dos direitos politicos nao traz consequéncias
tragicas na esfera individual e social, como ocorre no caso de condenacao
criminal, mas tdo sé limita a candidatura do impugnado. Também sobre
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este prisma a Juiza Sérgia Miranda argumenta afirmando que até mesmo
no processo penal, onde por exceléncia o principio da presuncao da ino-
céncia é elevado a categoria de dogma fundamental, este principio da nao-
culpabilidade é relativizado:

Questionando-se a abrangéncia do principio da presuncao de ino-
céncia é possivel se chegar a conclusao de que a simples instauragao
de procedimento penal macula-o, ou toda prisao antes do transito da
sentenca condenatéria é ilegal e inconstitucional. Nao é assim que
a doutrina e a jurisprudéncia dos nossos Tribunais interpretam esse
principio. (MIRANDA, 2007, p. 19)

Portanto, para os que defendem a prevaléncia do principio consti-
tucional da moralidade quando a andlise da vida pregressa do candidato
apontar para uma conduta improba, o principio da presunc¢ao da inocéncia
seria afastado em concreto, visando a favorecer a ética e a lisura no proces-
so eleitoral.

De forma mais moderada manifestou-se o Ministro Joaquim Barbosa,
defendendo que na andlise da vida pregressa de um candidato, a inelegibi-
lidade decorrente do § 9° do Art. 14 da Constituicao Federal exige sentenca
condenatodria confirmada por uma segunda instancia. Isto porque, segun-
do o Ministro, nao existem direitos fundamentais de carater absoluto, e o
exercicio politico por pessoas improbas repercute de maneira negativa no
proprio sistema representativo como um todo'’.

Em sentido contrério ao defendido na ADPF 144-DF, ja no voto Rela-
tor do Processo, o Ministro Celso de Mello reafirmou a relevancia superla-
tiva do principio da presuncdo da inocéncia, que irradia seus efeitos além
da esfera criminal, destacando sua importancia para as sociedades demo-
créticas e a sua vinculacao ao principio da dignidade da pessoa humana.
No mesmo passo, manifestou-se o Ministro Eros Grau, aduzindo que, caso
afastado o principio da presuncao da inocéncia, criar-se-ia no ordenamen-
to juridico patrio uma presuncao de culpabilidade, ao invés da presuncao
de ndo culpabilidade. Assim ponderou:

A suposicao de que o Poder Judicidrio possa, na auséncia de lei com-
plementar, estabelecer critérios de avaliacdo da vida pregressa de
candidatos para o fim de definir situacdes de inelegibilidade impor-
taria a substituicao da presunc¢éo de ndo culpabilidade consagrada no
art. 5, LVII, da Constituicao (“ ninguém sera considerado culpado até
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o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”) por uma pre-
suncgao de culpabilidade contemplada em lugar nenhum da Constitui-

cao (qualquer pessoa podera ser considerada culpada independen-
temente do transito em julgado de sentenca penal condenatéria).

Essa suposicao nao me parece plausivel.'8

Esta tese foi a acolhida por grande parte dos Ministros nos julgamen-
tos do TSE e STF sobre a possibilidade de impugnar candidatura basean-
do-se na vida pregressa do candidato, que entendeu ser constitucional a
exigéncia de transito em julgado de condenacao criminal ou civil para se
imputar a inelegibilidade e restringir o jus honorium de cidadao.

Legalidade Versus Moralidade

A respeito do entendimento pelo qual, em razdo da forca normativa
da Constituicao seria a regra do Art. 14 § 9° auto-aplicavel, afastando assim
a necessidade de sua regulamentacdo, a absoluta maioria da Corte Consti-
tucional se manifestou contraria, pois aduziram da diccao do artigo acima
esbocado, precisa é a idéia de que é necessaria a edicao de lei complemen-
tar para definir o que se pode atribuir como conduta para macular a vida
pregressa. Conclui-se que tal dispositivo nao é auto-aplicavel, exigindo a
feitura da lei para sua efetivacao, inexistente no ordenamento juridico até
0 presente momento.

Como nao ha previsao legal determinando que a existéncia de a¢des
questionando a probidade do candidato é suficiente para restricao do jus
honorium, mas ao contrario disto, diz o artigo 1°, inciso |, da LC 64-90 que a
inelegibilidade cominada estd jungida aos condenados com sentenca tran-
sitada em julgado, entendeu a maioria do TSE e do STF que nao ha como
interpretar contrariamente a lei. A situacao criaria uma nova hipotese de
inelegibilidade; neste caso seria a punicdo por uma figura que nao foi ti-
pificada, uma vez que, responder a processos judiciais ainda em curso ndo
caracteriza vida pregressa desabonadora.

O Ministro Marco Aurélio, no julgamento do RO-1069, comungando
do entendimento ora esbocado, assim se manifestou

Indaga-se: a quem esta dirigida a referéncia contida hoje, reconheco,
em bom vernéculo, no § 9° do artigo 14, ao objeto da previsao de
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casos de inelegibilidade, a fim de proteger a probidade administra-
tiva e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato? Ao Judiciario? Trata-se de uma carta em
branco quanto a casos de inelegibilidade, para se ter como foi dito
por um advogado militante nesta Corte, o implemento da ira civica?
A resposta para mim é desenganadamente negativa. Nao somos nos
legisladores, ndo nos podemos substituir ao Congresso Nacional no
que ele, muito embora tendo havido a aprovacao da Emenda Consti-
tucional de Revisdo n° 4/94, em verdadeiro lembrete do que j4 estaria
latente na previsao do & 9°, ndo veio a alterar a lei de 1990, ja que a
Emenda Constitucional de Revisdo n° 4 é de 1994.

Qual o pardmetro de referéncia para o caso concreto? E o parametro
revelado pela Lei Complementar n° 64/90. Se formos a essa lei, vere-
mos no artigo 19, inciso |, que a inelegibilidade, considerados os pro-
cessos criminais, estd jungida aos condenados criminalmente com
sentenca transitada em julgado. Posso substituir, revogando mesmo
- e seria uma derrogacao - a alinea e? Posso concluir que onde esta
revelada a inelegibilidade em decorréncia da existéncia de sentenca
transitada em julgado, leia-se processo em curso? A meu ver a me-
nos que caminhemos para o estabelecimento no ambito do préprio
Judicidrio, em um campo téo restrito como é o campo da inelegibili-
dade, de situagdes concretas, ao sabor das circunstancias reinantes,
da quadra vivida no pais, que reconheco, realmente é de purificacao,
enquanto o Direito for ciéncia, o meio justifica o fim, mas ndo o fim ao
meio, e ndo temos como olvidar que no caso se exige bem mais para
assentar-se a inelegibilidade do que o simples curso de processo.

O julgamento é importantissimo e certamente ndo ser4, em termos
de crivo do Tribunal Superior Eleitoral, entendido pela sociedade,
que anseia pela correcdo de rumos objetivando a punicao daque-
les que de alguma forma se mostrem, pelo menos no campo da
presungao, como transgressores da ordem juridica. Mas se aban-
donarmos parametros legais, o texto da Carta de 1988, tao pouco
amada, se abandonarmos o que se contém na Lei de Inelegibilidades
em vigor, para como que fazer surgir uma nova regéncia em termos
jurisprudenciais,é retrocesso; ndo se coaduna com o Estado demo-
cratico de direito que se imagina viver nos dias atuais no Brasil."®

Neste sentido foi que o Ministro Eros Grau desenvolveu o principal
fundamento da tese vitoriosa: a prevaléncia do direito legal sobre o moral.
Defendeu o Magistrado que a racionalidade formal do direito ndo pode ser
substituida por uma racionalidade construida a partir da ética, uma vez que
esta é abstrata e fundamentada em postulados vazios e indeterminados
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que se efetivam “objetivando-se nos comportamentos que um determina-
do grupo social entenda devam ser adotados diante da realidade”?°. Neste
sentido, expde que:

O fato de o principio da moralidade ter sido consagrado no art. 37 da
Constituicdo nao significa abertura de sistema juridico para introdu-
¢ao, nele, de preceitos morais.

Dai que o contelido desse principio ha de ser encontrado no interior
do préprio direito. A sua contemplacdo ndo pode conduzir a substi-
tuicdo da ética da legalidade por qualquer outra. O exercicio da ju-
dicatura esta fundado no direito positivo (= a eticidade de HEGEL).
Cada litigio ha de ser solucionado de acordo com os critérios do di-
reito positivo, que se ndo podem substituir por quaisquer outros. A
solucado de cada problema judicial estard necessariamente fundada
na eticidade (= ética da legalidade), ndo na moralidade. Como ética
do sistemajuridico é a ética da legalidade, a admissao de que o Poder
Judiciario possa decidir com fundamento na moralidade entroniza
o arbitrio, nega o direito positivo, sacrifica a legitimidade de que se
devem nutrir os magistrados. Instalaria a desordem.?!

Portanto, explica o Ministro Eros Grau que a opcao pela prevaléncia
da legalidade quando confrontada com a moralidade ndo significa o sacrifi-
cio dos principios atinentes a valores éticos, mas sim a condensacdo destes
dois horizontes por intermédio de uma ética de legalidade.

Limites de Atuacao do Judicidrio

Outra questao levantada para o ndao-acolhimento da tese ora es-
tudada foi o respeito ao principio da separacdao dos poderes, coroldrio
do Estado Constitucional. Entendeu a maioria dos ministros que nao
compete ao Judiciario corrigir a omissao do legislador, invadindo a com-
peténcia deste e regulando em matéria reservada a Lei Complementar.
Sobre este tema os Ministros fizeram uma reflexao, no intuito de revelar
o papel e os limites da legitimidade do Poder Judicidrio para efetivacdo
dos direitos constitucionais.

Nao ha duvidas que, a partir da metade do século XX, com o cres-
cimento da Jurisdicao Constitucional acompanhado do desenvolvimento
das constituicdes dirigentes, hd um redimensionamento do papel do Poder
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Judiciario, colocando-o, muitas vezes, na funcao de ator politico na efeti-
vacao dos direitos constitucionais. Sobre esta perspectiva foi que alguns
juizes eleitorais, encampados pela Associacao dos Magistrados Brasileiros
- AMB, motivaram-se para por meio da apreciacao subjetiva sobre a vida
pregressa do candidato, fazer uma verdadeira limpeza moral nos quadros
politicos do Estado, impedindo o registro da candidatura daqueles possui-
dores de “ficha suja.’

Para os defensores deste comportamento ativista do juiz na apre-
ciacdo da vida pregressa do candidato, a inércia do Congresso Nacional,
a quem caberia concretizar por Lei Complementar a regra do Art. 14 §9°
da Constituicao Federal, mas que, muitas vezes por interesse préprio, foge
do tema, mesmo sendo este de fundamental importancia para o amadure-
cimento politico do pais, autoriza o Judiciario a promové-la, definindo os
contornos do que fora esbocado na Constituicao Federal.

Em que pese, na observacao da realidade, que os argumentos utiliza-
dos para justificar a medida sejam plausiveis e, até mesmo simpaticos, ndo
sé aos partidarios deste novo comportamento do Judicidrio, mas também
a toda a populacdo que desacreditada com os rumos dados a politica na-
cional, visualiza em tal medida uma verdadeira faxina dos “ficha-sujas” na
politica nacional; tal argumento néo foi acolhido pela maioria dos Ministros
das Cortes Eleitoral e Constitucional, pois entenderam estes que, em um
Estado de Direito cujas regras e competéncias sao previamente determi-
nadas, nem mesmo a auténtica reivindicacao de moralidade na politica é
capaz de suprir a deficiéncia de legitimidade que possui o Poder Judiciario
para extrapolar os limites da matéria de sua competéncia, normatizando
preceito que a prépria Constituicdo exige que seja regulado por Lei Com-
plementar.

Proclamando sermos “escravos da Constituicdo”, a Ministra Carmem
Lucia afirmou ndo caber ao Judiciario “substituir-se ao legislador na elabo-
racao de normas complementares a Constituicao Federal para melhorar o
sistema eleitoral e a administracao publica”?2.

Destarte, os clamores de uma moralizagao politica ndao apagam as re-
gras de competéncias constitucionais, nem delegam ao Judiciario a tarefa
de legislar em matéria reservada a Lei Complementar. Neste sentido, opor-
tuna é a critica de Martonio Mont’Alverne para quem o ativismo judiciario,
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aquém dos debates académicos, s6 atinge a populacdao quando instigado
pela imprensa de forma eloqliente e perniciosa:

Ainda que ndo de forma clara, a critica a politica e aos politicos des-
legitima-os, fazendo com que as esperancas de realizacées demo-
craticas e de efetivacao constitucionais recaiam quase sempre sobre
juizes e tribunais”(BARRETO 2007, p.186).

A tese vencedora enalteceu que o papel ativista do Poder Judicia-
rio, na sua funcao normativa constitucional, ndao é o de se atribuir novas
competéncias, invadindo a esfera de outros poderes, mas sim de solidificar
a democracia dando direcdes ao Legislativo e ao Executivo. Nao pode, as-
sim, o Poder Judiciario, utilizando-se de uma abstratividade inerente a sua
funcao normativa constitucional e de meandros da reviravolta linguistica e
hermenéutica do constitucionalismo moderno, intervir na competéncia do
Poder Legislativo que o detém, sobretudo, por possuir legitimidade demo-
cratica para tanto.

A Atividade Jurisdicional, mesmo a constituinte, ndo é legislativa. Nas
palavras de Lenio Luiz Streck:

De uma perspectiva interna ao direito, e que visa a reforcar a norma-
tividade da constituicdo, o papel da jurisdicdo é o de levar adiante a
tarefa de construir interpretativamente, com a participacdo da socie-
dade, o sentido normativo da constituicdo e do projeto de sociedade
democratica a ela subjacente. Um tribunal ndo pode paradoxalmen-
te subverter a constituicao sob o argumento de a estar garantindo
ou guardando.

H4, portanto, uma diferenca de principio entre legislacdo e jurisdi-
¢ao (Dworkin). O “dizer em concreto” significa a ndo-submissdo dos
destinatarios — os cidaddos — a conceitos abstratalizados. A Suprema
Corte ndo legisla (muito embora as sumulas vinculantes, por exem-
plo, tenham adquirido explicito carater normativo em terrae brasi-
lis)." (STRECK, 2008)

Deste modo, o entendimento dominante do TSE e do STF foi no sen-
tido de que, em que pese a grande contribuicao que o ativismo judicial
pode trazer na tarefa de efetivacao dos direitos e principios constitucionais,
deve-se respeito aos contornos esbocados na Constituicao. Assim, medidas
que visem a moralizacdo na politica para serem legitimas precisam se ater
ao palio da legalidade.

Gina Marcilio Pompeu = Clarissa Fonseca Maia

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 100 @ 8/6/2009 12:49:23 ‘ ‘



Acao&Debate

Ameaca aos Principios da Seguranca Juridica e da
Isonomia na Livre Apreciacao Pelo Juiz da Vida Pregressa
de Candidato

Tambémforam levantados como argumentos para o nao acolhimento
da tese de inelegibilidade implicita decorrente da avaliacdao da ma conduta
do candidato, a ameaca aos principios da seguranca juridica e da igualdade,
uma vez que a apreciacao subjetiva da vida pregressa de candidato de for-
ma livre e extremamente solipsista pelo Magistrado sem que haja qualquer
parametro legal, fatalmente conduziria a situacdes divergentes e conflitan-
tes, pois 0 que um juiz poderia considerar como inidénea vida pregressa
para um candidato exercer uma funcao publica, ndo necessariamente seria
entendido por diverso Magistrado que analisasse a conduta de outro can-
didato com histdrico semelhante. Neste sentido a Ministra Carmem Lucia
atentou para o fato de que o critério defendido pela AMB na ADPF 144-DF
poderia conduzir a decisdes diversas em casos semelhantes.?

Especial atencdo quanto a este ponto foi dada pelo Ministro Lewan-
dowiski, pois este, atento as distorcdes que uma interpretacdo desvincu-
lada do Juiz a qualquer parametro legal na avaliacao da vida pregressa do
candidato poderiam causar, citou dados do préprio STF sobre a reforma
de sentencas de instancias inferiores em Recursos Extraordinarios Crimi-
nais, nas quais se alcanca o patamar de cerca de 28% dos casos em que ha
mudanca de entendimento das decisdes prolatadas nos érgaos ordinarios.
Destarte, este numero é significante para se levar a uma conclusdo mais
cuidadosa acerca da possibilidade de se indeferir candidatura sem que haja
transito em julgado de uma condenacao criminal ou por improbidade ad-
ministrativa, uma vez que, exemplificando o Ministro, caso todos estes no
percentual de 28% fossem de candidatos condenados em primeira instan-
Cia e como tais, inelegiveis num primeiro momento, a decisao de reforma
do STF poderia ocorrer s6 ap6s as eleicdes e, desta forma, j4 teria sido tolhi-
do o direito fundamental destes cidadaos de participar da coisa publica.?*
Assim, advertiu o Ministro Lewandowiski que:

(...) alguns juizes poderiam considerar que candidatos que respon-
dem a processo sao inelegiveis. Outros, que apenas sentenca em
primeira instancia pode levar a inelegibilidade, outros, ainda, que
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seria necessario confirmacdo da condenacao em segunda instan-
cia para que se impeca alguém de exercer mandato eletivo. Isso
levaria a uma afronta ao principio da isonomia, ja que os candida-
tos seriam tratados de formas diversas, segundo critérios pessoais
ou dos tribunais.?

De fato, ndo bastasse a fundamentada preocupacao acima exposta
dos llustres Ministros com o excesso de subjetivismo na livre apreciacao e
qualificacdo da vida pregressa de candidato para fins de Ihe impor inelegibi-
lidade cominada que conduziriam a uma situacdo de instabilidade juridica
ante o comprometimento do principio isond6mico, uma outra observacao
é oportuna para somar a este receio: o fato de que, no campo da politica,
freqiientemente os candidatos se utilizam dos mais ardilosos expedientes
para macular o perfil administrativo e, até mesmo, a honra pessoal dos seus
adversarios.

Os que militam na atividade politico-partidaria bem sabem como, na
ansia de conquistar o voto dos eleitores e assim se chegar ao poder, a retori-
ca dos palanques acaba se compondo de acusacdes levianas e insultos pes-
soais a candidatos, que movidos pelas paixdes sao autores ou vitimas das
mais diversas denuncias de crimes contra a honra e contra a administracao
publica. Muitas vezes, estas denlncias sdo meramente oportunistas e ser-
vem, de forma maliciosa e fraudulenta, ao comprometimento do nome do
candidato perante seus eleitores. Assim, corre-se o perigo de que a festeja-
da tese da“Teoria da Moralidade Eleitoral como Condicao de Elegibilidade
Implicita’, quando conduzida por intuitos outros que nao a efetiva garantia
da lisura e da moralidade no processo eleitoral, sirva-se de forma oportu-
nista para macular a“vida pregressa” do candidato e com isto impugnar sua
candidatura. Desta forma, estariam se comprometendo toda a paz e a lisura
do certame, na medida que, abusando-se da credibilidade do Judiciario e
do principio da inafastabilidade da Jurisdicao, os maus atores se utilizariam
destas aventuras judiciais para fundamentar os seus ataques politicos e, fa-
vorecendo-se da ingenuidade dos mais desavisados, os influenciariam nas
suas escolhas de candidatos.

Destarte, ante este cenario real da politica nacional, exigir-se-ia do
Magistrado muito mais que a avaliacdo da vida pregressa de candidato
como condicao moral de elegibilidade. Seria necessario deste, também,
uma perspicacia maior para, conhecendo todo o contexto politico local,
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apurar se as acusacdes contra o candidato que se imputa a maculada vida
pregressa sao idoneas. Isto tudo sem comprometer a necessaria equidis-
tancia do Juiz no campo politico para que se possa garantir a sua indepen-
déncia funcional.

Portanto, observa-se que permitir ao Julgador que na analise das
condi¢des para registro de candidatura se possa imputar uma condicao de
elegibilidade baseada em principios morais e éticos, mas sem padroes le-
gais definidos, em matéria politica onde os animos e paixdes partidarias
sdo acirrados a ponto de cotidianamente se criarem “factéides politicos’,
é atribuir ao Magistrado uma responsabilidade e comprometimento com
a validade material da sentenca de esforco superior, até mesmo, a tarefa
do Juiz Hércules?®, uma vez que este Julgador tera que decidir com uma
cognicao sumaria, pois é este o rito adotado nas A¢oes de Impugnacao de
Registro de Candidaturas (AIRC), se ha de fato acusac¢des plausiveis e pre-
sumidamente verossimeis capazes de restringir um direito fundamental do
cidaddo de submeter seu nome a apreciacao dos eleitores na escolha de
um cargo publico eletivo.

Conclusao

No ano em que os 20 anos da promulgacao da Constituicao cidada
sao festejados, observam-se as diversas reflexdes que se fazem sobre o seu
reconhecimento efetivo, ndo sé6 como documento politico, mas também
juridico e auto-aplicavel. Da mesma forma, o proprio modelo de Estado De-
mocratico de Direito consagrado na Carta de 1988, é reavaliado e posto em
discussao ante a constatacao do enfraquecimento dos Poderes representa-
tivos, em razao da composicao de seus membros. A imprensa vulgariza os
corruptos e improbos, ou ainda os incompetentes ou pouco criativos. Boa
parcela do povo, em face do voto obrigatério, reage com a apatia do voto
em branco ou nulo.

Assim, no ano de 2008, os Tribunais Superiores foram sede de de-
bates envolvendo questdes de desenvolvimento politico e institucional do
pais. Neste diapasao, foi posta mais uma vez em discussao a possibilidade
de Juiz eleitoral, considerando a inidénea vida pregressa de um cidadao,
restringir-lhe a sua capacidade eleitoral passiva mediante aimpugnacao de
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seu registro de candidatura, haja vista que, o Art. 14§ 9° da Constituicao
Federal reconhece a moralidade como condicdo implicita de elegibilidade.

Nos julgamentos pertinentes ao tema ponderaram os ministros do
TSE e do STF, na sua absoluta maioria, que, muito embora a sociedade
clame por mudancgas nos quadros politicos do pais ante a presenca de al-
gumas figuras com ma conduta social e politica nos cargos publicos que
contribuem para a corrupcao e para a malversagao dos recursos publicos,
fugir dos limites tracados pela legalidade seria comprometer toda a ordem
constitucional e a configuracao do Estado de Direito.

Assim, provisoriamente, a tese da moralidade como condicao impli-
cita de elegibilidade foi afastada, pois preponderou o entendimento que a
regra contida no Art. 14 § 9° da Constituicao Federal nao é auto-aplicavel,
exigindo-se para sua efetivacao a necessaria concretizacao legislativa.

Ao contrario do que aparentemente possa parecer, o nao acolhimen-
to da tese em comento ndo representa uma derrota ou retrocesso na tenta-
tiva de moralizacao nos quadros politicos do pais, pois muito embora tenha
sido reiteradamente indeferida, sobretudo em razdo da impossibilidade de
transpor obstaculos relevantes, notadamente os limites da legalidade, a
limpeza ética proposta por esta tese inspirou a sua defesa por diversos mo-
vimentos da sociedade que se manifestaram favoraveis a exclusao dos “fi-
chas-sujas” do cendrio politico nacional. Com a discussdo sempre em pauta,
nao sé nos debates judiciais, mas também nos espacos de manifestacoes
publicas como por meio da imprensa, das associacbes comunitarias, da
igreja, do parlamento, dentre outros, cobra-se com veeméncia a necessaria
e urgente regulacdo legislativa pertinente. Também se instiga nos eleitores
uma reflexdo quando da escolha responsavel dos seus representantes, o
que sera decisivo para a concretizacao dos direitos coletivos e a efetivacdo
do interesse publico.
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Notas

Expressao utilizada por Thales Tacito Pontes de Padua em material didatico da
3¢ aula da Disciplina Teoria Geral do Direito Eleitoral e Direito penal eleitoral,
ministrada no Curso de Especializagcao Telepresencial e Virtual em Direito Elei-
toral - UNISUL- Rede LFG.

Como exemplos, podem -se citar julgados do TRE do Rio de Janeiro nos acér-
dados 26.958, Rel. Min. lvan Nunes Ferreira, julgado em 03.09.2004; Acérdao
27.041, Rel. Ministro Marlan Marinho, julgado em 04.09.2004; e Acérddo n.
31.121, Rel. designado Rudi Lowenkron, julgado em 23.08.2006; todos dispo-
niveis em < http:www.tre-rj.gov.br>, acesso em 28.08.2008. Da mesma forma
julgou o TRE de Rondonia no acérdéo n. 59, Rel. Cassio Rodolfo Sbarzi Guedes,
julgado em 28.04.2005, disponivel em < http: www. Tse.gov.br- Internet-index.
html>, acesso em 28.08.2008.

Sumula n. 13:” nao é auto-aplicavel 0§ 9, artigo 14 da Constituicdo, com a reda-
cao da Emenda Constitucional de Revisao n. 4-94’, disponivel em < http:www.
tse.gov. br >, acesso em 17.08.2008.

Como exemplo deste entendimento é a reforma na decisao do acérdéo n° 159/
classe 04, proveniente do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, no qual o Re-
lator, Ministro Luiz Carlos Madeira, em decisdo monocratica, manifestou-se ex-
pressando nao ser incumbéncia da Justica Eleitoral emitir juizos sobre a probidade
dos candidatos a mandatos eletivos, mas unicamente aplicar a Lei de Inelegibilida-
de que se edite com base nas diretivas do art. 14 § 9° da Constituicdo. Disponivel
em < http: www. tse. gov.br>, acesso em 28.08.2008.

RO 1069 proveniente do TRE-RJ, Rel. Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oli-
veira, julgado em 20.09.2006. Disponivel em < http: www. tse.gov. br>, acesso
em 18.09.2008.

Djalma Pinto com rigor preleciona que ao deferir-se registro de candidatura de
pessoa indiciada, denunciada ou condenada nega-se a magnitude dos princi-
pios da moralidade e da representacao popular. (PINTO, 2008, p.45)

Resposta ao Processo Administrativo ( PA 19919) e a Consulta 1495, ambas ana-
lisadas em 04. 06.2008. Disponivel em < http: www.tse.gov.br- noticias> , aces-
so em 28.08.2008.

ADPF 144-DF, REL. Ministro Celso de Mello, julgado em 06.08.2008. Disponivel
em < http: www. stf.gov.br>, acesso em 26.08.2008

Hannah Arendt discute a confusao entre a secularidade com a mundanidade.
Alerta que a secularizacdo, como evento histérico e tangivel, significa a separa-
cao entre religido e politica, implica o retorno a atitude crista de dar a César o
que é de César e a Deus o que é de Deus e ndao uma perda de fé e intranscen-
déncia. (ARENDT. 2007, p.265)

Art. 3. - La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses
représentants et par la voie du référendum. Aucune section du peuple ni aucun
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individu ne peut s'en attribuer I'exercice. Le suffrage peut étre direct ou indi-
rect dans les conditions prévues par la Constitution. Il est toujours universel,
éqgal et secret.Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous
les nationaux francais majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et
politiques. (La Constitution du 4 octobre 1958. Disponivel em <www.legifrance.
gouv.fr>> acessoem 25 de setembro de 2008.

Constituicao Federal Brasileira de 1988, art. 14.

RO 1069 proveniente do TRE-RJ, Rel. Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oli-
veira, julgado em 20.09.2006. Disponivel em < http: www. tse.gov. br>, acesso
em 18.09.2008.

Idem, ibidem

TRE-RJ, Acordao 31.121, Rel. Rudi Loewenkron, julgado em 03.09.2006, disponi-
vel em < http: www. ter-rj.gov.br>, acesso em 28.08.2008.

Cita-se a regra contida no art. 23 da Lei Complementar 64-90 : O tribunal forma-
rd sua convicgdo pela livre apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presungées e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que
ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse ptblico e a
lisura eleitoral.

Nas palavras do Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento da ADPF 144:“Nos
principios politicos, o exercicio da soberania popular e da democracia represen-
tativa nao existe para servir aos titulares do direito, mas a coletividade, em favor
da polis”.

Disponivel em < http: www. stf.gov.br- noticias>, acesso em 26.08.2008

ADPF 144-DF, REL. Ministro Celso de Mello, julgado em 06.08.2008. Disponivel
em < http: www. stf.gov.br>, acesso em 26.08.2008

RO 1069 proveniente do TRE-RJ, Rel. Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oli-
veira, julgado em 20.09.2006. Disponivel em < http: www. tse.gov. br>, acesso
em 18.09.2008.

ADPF 144-DF, REL. Ministro Celso de Mello, julgado em 06.08.2008. Disponivel
em < http: www. stf.gov.br>, acesso em 26.08.2008

Idem, ibidem

Disponivel em < http: www. stf.gov.br- noticias>, acesso em 26.08.2008
Disponivel em < http: www. stf.gov.br- noticias>, acesso em 26.08.2008

Idem, ibidem.

Idem, ibidem

Metéfora ilustrativa que Ronald Dworkin descreve como um juiz fildsofo do-
tado de sabedoria elevada, capaz de resolver os casos dificeis através de uma
andlise completa da legislacao, dos precedentes e dos principios aplicados ao
caso (1999, p. 305).
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Resumo

O presente artigo analisa a educagao superior no Brasil a partir da discus-
sao sobre a reducdo do papel do Estado nas politicas educacionais como
conseqiéncia da introducao do ideario neoliberal no pais, assim como das
mudancas no mercado de trabalho através da globalizacao da economia
e das transformacdes no processo de producao industrial. Em meio a essa
realidade, mudancas significativas sao introduzidas na educacao superior
brasileira. Os cursos seqlienciais, a graduacdo tecnoldgica, a formacao do-
cente e um novo sistema de avaliacao sao alguns dos elementos de analise
deste nivel de ensino, que tem por referéncia inicial a Constituicao Brasi-
leira e a Lei 9.394/96. A compreensao de que a defesa por uma educacao
superior de qualidade para todos é suplantada pela massificacdo do ensino
superior e por uma proposta de estratificacdo do conhecimento, indica que
essa educacao passou a ser vendida num mercado em que o Estado nao
tem conseguido regular.

Palavras-Chave: Estado; Mercado; Regulagao; Educacao Superior; Brasil.
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O Direito a Educaciao Superior na Sociedade Brasileira

A situacdo atual da educacao superior no Brasil pode ser analisada a
partir de diversos aspectos. Neste artigo propomos trilhar os caminhos des-
te nivel de ensino tendo por referéncia inicial a Constituicao Brasileira de
1988, que em seu Art. 207 destaca que: “As universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimo-
nial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.”

E inegavel a importancia deste artigo para a formatacdo da educa-
¢ao superior ao destacar a época, que ensino, pesquisa e extensao devem
ser desenvolvidos de forma indissocidvel nas universidades brasileiras. No
entanto, a preocupacdo com tal aspecto em outros espagos académicos,
como Centros Universitarios e Faculdades, nao foi considerada, o que con-
tribuiu para que estas instituicoes fossem caracterizadas posteriormente
como voltadas prioritariamente para ensino de graduacdo, ndo havendo,
portanto, obrigatoriedade de desenvolvimento do tripé ensino, pesquisa
e extensado.

A andlise das consequiéncias advindas da classificagao das Institui-
¢Oes de Educacao Superior no pais segundo a oferta de ensino, pesquisa
e/ou extensdo sao esclarecedoras em termos de avaliagao da qualidade do
ensino superior, pois isto implica discutir os investimentos voltados para a
formacao docente, iniciacdo a pesquisa, extensdo académica etc., os quais
sao relevantes para a formacao integral de sujeitos competentes para atuar
no espaco laboral e na sociedade. No entanto, destaque-se o contexto em
que essa educacdo foi pensada, trazendo em si a preocupacao de atendi-
mento de umaampla e diversificada demanda para o ensino superior. Numa
sociedade socioeconomicamente desigual ndo haveria como comportar a
realizacdo de um padrao unico de qualidade (Gomes, 2002) para todos.

Interessante se faz relacionar a analise acima com os dados do Censo
da Educacao Superior (2006), que apresentou a existéncia de 2.213 Institui-
¢oes de Educacado Superior no Brasil, das quais 177 sao caracterizadas como
universidades, 185 como Centros Universitarios e 2.036 como Faculdades.
Isto quer dizer que a Instituicdo Académica que oferece ensino, pesquisa e
extensdo é a que apresenta menor indice de estabelecimentos, fato preo-
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cupante para um pais que pretende uma auto-sustentabilidade econémi-
ca, pois a dependéncia cientifica é um forte entrave para a independéncia
socioecondmica em tempos de globalizacao.

Em termos de dever do Estado com a educacao, podemos observar
ainda que o Art. 208 da Constituicao é elucidativo para nossas analises ao
destacar que (...) este serd efetivado mediante a garantia de: (...) V — acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, se-
gundo a capacidade de cada um.

O exposto indica que o Estado passa ao cidadao a responsabilidade
de acesso a educacao superior e a pesquisa, a capacidade que o mesmo
possa ter para ingressar neste nivel de ensino.

As desigualdades historicamente presentes na sociedade brasileira
caminham na contramao do que determina a referida Lei. Seria ilusério
acreditar que todos os cidadaos brasileiros tém condi¢des iguais de acesso
ao ensino superior, caso venham depender apenas de sua capacidade indi-
vidual. Na nossa compreensao, seria responsabilidade e dever do Estado a
oferta publica e gratuita de educacdo superior, o que implicaria também a
oferta de educacdo basica de qualidade, favorecendo a todos o desenvol-
vimento de competéncias e habilidades fundamentais ao prosseguimento
de estudos superiores.

Infelizmente, ao contrério, percebe-se a oferta de uma educacao ba-
sicaineficaz, com a apresentacdo de elevados indices de evasao, repeténcia,
reprovacao etc. que pouco contribue para que criancas e jovens assimilem
0s processos basicos de linguagens e cédigos. Sem duvida, o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB é uma fonte de informacao e reflexao
desta realidade educacional no Brasil.

As questdes que surgem neste debate sao diversas, das quais desta-
que-se: como um cidadao brasileiro que estudou doze anos numa escola
publica pouco eficaz pode se responsabilizar por seu ingresso na educacao
superior? Como esse cidadao tera condi¢des de ingressar numa instituicao
de ensino superior publica, considerando que das 2.398 Instituicbes de
Educacao Superior, 2.141 sao privadas (Censo, 2006)? E finalmente, como
esse cidadao tera condicdes de ingressar numa Instituicao de Ensino Su-
perior que lhe dé condi¢bes de acesso a uma educacao que trabalha com
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, favorecendo a sua

Estado, Mercado e Regulagdo da Educagao Superior no Brasil

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 111 @

8/6/2009 12:49:26 ‘ ‘



12

® [T [ [ [

formacao integral, visto que existem somente 177 universidades em todo
o Brasil (Censo, 2006)?

Nessa perspectiva, a exclusao passa a ser, portanto, uma realidade
para aqueles que pretendem iniciar uma carreira académica numa insti-
tuicao de ensino superior publica em nosso pais. Resta, entdo, a possibi-
lidade de ingresso na iniciativa privada, o que para muitos daqueles que
estudaram numa escola publica se torna invidvel devido a sua condicao
socioeconémica.

Destaque-se que a Constituicao brasileira trata também do acesso
livre ao ensino por parte da iniciativa privada (Art. 209), contanto que sejam
atendidas as condic¢des de: “l — cumprimento das normas gerais da educa-
¢ao nacional; Il - autorizacdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”.
Revele-se aqui o embate politico existente entre os diversos segmentos da
sociedade e a influéncia e poder do setor privado nas decisdes de cunho
legal em nosso pais. Além da histérica participacao do setor privado no sis-
tema de educacao superior brasileiro, “com percentuais de matricula supe-
riores a 40% a partir de 1930 e de 60% desde 1973" (Levy, 1986; Durham e
Sampaio, 1995 apud Gomes, 2002:289).

E em meio a esse contexto de idéias, acdes e contradicdes que as
diversas camadas sociais iniciam as discussdes que culminardao na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei no. 9394/96), que se re-
ferencia no Capitulo Ill da Constituicao.

Iremos, a seguir, adentrar em andlises que nos levem a perceber a
relacdo entre as mudancas no mundo do trabalho, a legislacdo aplicada ao
ensino superior, em especial a LDB, e atual contexto deste nivel de ensino.

Mercado de Trabalho e Educacdo Superior no Brasil: a
Oferta Segundo o Pedido do Cliente

As primeiras mudancas no mercado de trabalho brasileiro, advindas
da globalizacéo e das transformacdes no processo de producdo capitalista,
passam a ser efetivadas no final dos anos de 1980. Uni-se a esse processo a
introducdo do idedrio neoliberal, que causa de forma contundente a redu-
¢do da maquina estatal entre suas propostas.
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Esses dois processos efetivam-se claramente, de um lado, através da
privatizacdo de empresas estatais brasileiras e de programas de demissdo
voluntaria para funcionarios publicos, e de outro, com a introducao da fle-
xibilizacdo da producdo em muitas empresas e da demissao de um grande
contingente de trabalhadores. As mudancas na legislacao trabalhista e o
enfraquecimento dos movimentos sociais e sindicais também foram per-
ceptiveis ao longo da década de 1990.

A compreensao da reorganizacao socioecondmica e politica resultan-
te desse processo é sine qua non para entendermos a realidade da politica
educacional brasileira e, especificamente, a politica de educacao superior
atual.

Entre a promulgacao da Constituicao e a decretacao da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional passaram-se 08 anos. E foi em meio
as mudancas anteriormente destacadas que foram realizados os debates e
embates referentes a educacdo nacional.

A LDB é uma sumula desse momento histérico brasileiro, o que a tor-
na ao mesmo tempo elemento favorecedor de inclusdo e de exclusdo edu-
cacional de milhdes de cidadaos brasileiros.

Ocorreram mudancas significativas na educacao superior pés-LDB.
Dentre elas pode-se destacar a inclusdo e oferta de cursos seqiienciais e de
graduacao tecnoldgica. Essas duas novas modalidades de educacao supe-
rior, atreladas a discussao sobre a formacédo docente, fornecem indicadores
para a realizacdo de uma discussao proficua sobre a educacao superior.

Os cursos seqlienciais estao contemplados no Art. 44 da LDB, o qual
destaca que:

Art. 44°, A educacdo superior abrangerd os seguintes cursos e pro-
gramas:

I - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos esta-
belecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o en-
sino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;
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Il - de pds -graduagao, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que
atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Percebe-se, portanto, um leque de possibilidades de ingresso na
educacdo superior, seja na graduacao ou pds-graduacao, os quais teorica-
mente estao disponiveis a todos aqueles que concluiram o ensino médio e
a graduacao, consecutivamente. Especificamente sobre os cursos seqlien-
Ciais pode-se afirmar que foram pensados com vistas a atender demandas
imediatas do mercado de trabalho que ora se reorganizava. Com a flexibili-
zacao da producgao e a introdugao de novos métodos de gestao, os recursos
humanos tornaram-se elemento-chave para o sucesso empresarial. Nessa
linha, o conhecimento integral do processo de trabalho passa a ser exigido
aos trabalhadores, demandando a realizacao de cursos especificos de nivel
superior por campo de saber com a emissdo de certificacdo, que fossem
realizados de forma mais rapida que os cursos de graduacéo, fato que con-
tribuiu para a idealizacao dos cursos sequlienciais.

Por conseguinte, com o avanco da oferta de cursos de graduacao
tecnoldgica, a demanda por cursos sequenciais tem sido reduzida gradati-
vamente. Isto porque os cursos superiores de tecnologia tém duracao me-
nor que os bacharelados e licenciaturas, variando em média, de dois a trés
anos e meio e emitem diploma, diferentemente dos cursos sequiencias, que
emitem certificado. Ressalte-se que os cursos tecnoldgicos ofertam uma
formacao profissional voltada para uma darea especifica, aliando teoria e
pratica aplicadas.

Ainda sobre os cursos sequlienciais, Cunha destaca que:

(...) sdo as instituicdes privadas de mais baixo nivel - que ndo
conseguem completar as vagas dos cursos de graduacdo, mesmo
com o processo seletivo mais aligeirado permitido pela legislacéo
- as que demonstram interesse por esse tipo de curso. Os candi-
datos que ndo conseguem ingressar nos cursos de graduagao sdo
chamados aos seqiienciais, como o objetivo de acumular créditos
que podem ser contabilizados, posteriormente, pelos cursos de
graduacao (2004, p. 805).
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A omissao do Estado na regulacao da educacao superior pode ser
constatada em fatos como o destacado por Cunha. Percebe-se que a edu-
cacgao passou a ser vendida num mercado em que o Estado nao tem conse-
guido controlar, seja por omissdo ou por opcao.

Adentrando no campo da graduacdo tecnoldgica, interessa des-
tacar aqui o que diz respeito a origem legal dos cursos tecnolégicos,
que sao contemplados na LDB como um dos niveis da modalidade de
educacao profissional, o que se compreende como uma nova dualidade
na educacao brasileira, que historicamente é vivida no ensino médio
(educacao geral x educacao técnica) e hoje enraiza na educacgdo supe-
rior (bacharelado x tecnolégico).

O que se pode supor, num primeiro momento, é que a criacao destes
cursos superiores de tecnologia veio atender a demandas reprimidas dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s), pois estes passaram
a ter, dentre outras atividades, o oferecimento de educacao tecnoldgica de
nivel superior. Muitos destes CEFET s passam a ter atualmente a denomina-
¢ao de Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica IFET, o que tem reforcado
nossas hipoteses.

Temos ciéncia da importancia histérica dos CEFET’s no campo da
educacao profissional brasileira (desde que eram denominados Escolas
Técnicas Federais), bem como, e de uma certa forma por este motivo, da
forca politica dos que fazem estas instituicées no pais. Nesse sentido, pode-
mos indicar que a legislacao aplicada a educacéo profissional e tecnoldgica
p6s-LDB sofreu os efeitos também dos embates politicos travados, entre
outros atores sociais, pelos representantes dos CEFETs.

O que supomos ainda é que nao se pensava, a época da elaboracao
da LDB-96, que os cursos superiores de tecnologia passassem a ser ministra-
dos por Universidades, Centros Universitarios, Centros de Educagao Tecno-
|6gica, Faculdades Integradas e Isoladas e Institutos Superiores, conforme
destacado no Parecer CNE/CES N° 436/2001. Esse fato, sob uma determina-
da perspectiva, reduz a atuacao dos CEFET’s, pois pesquisas realizadas pelo
Ministério da Educacdo revelam que em torno de 80% dos cursos superio-
res de tecnologia sdo ofertados por instituicdes privadas e apenas algo em
torno 20% pelos CEFETs.

Este é certamente um tema de grande relevancia no campo da poli-
tica educacional brasileira, tendo em vista a abrangéncia e impacto de tais
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cursos para a educacao superior dos trabalhadores brasileiros, pois a reso-
lugdo CNE/CP n° 03/2002, em seu artigo 2°, define que:

Os cursos de educacao profissional de nivel tecnolégico serdo desig-
nados como cursos superiores de tecnologia e deverao:

| - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensao do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos;

Il - incentivar a producdo e a inovacéo cientifico-tecnolégica, e suas
respectivas aplicacdes no mundo do trabalho;

Il - desenvolver competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e es-
pecificas, para a gestao de processos e a producao de bens e servicos;

IV - propiciar a compreensao e a avaliagdo dos impactos sociais, eco-
ndémicos e ambientais resultantes da producao, gestdo e incorpora-
¢ao de novas tecnologias.

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompa-
nhar as mudancas nas condi¢des de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de pds-graduacao;

VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacdo
e a atualizacdo permanente dos cursos e seus curriculos.

O exposto traz algumas indagagdes: como 0s cursos superiores de
tecnologia, com uma carga hordria variando entre 1600 horas e 2400 ho-
ras, nao contando nenhuma carga horaria para estagio obrigatério, “con-
seguem” atender a todas estas determina¢des? Qual a formacao necessaria
aos docentes para que possam realizar tamanha “facanha”? Certamente
urge a necessidade de realizarmos estudos in loco para respondermos a
pertinentes questdes, principalmente quando se pretende ofertar cursos
superiores de tecnologia que partem do entendimento de que a compe-
téncia profissional é:

..a capacidade pessoal de mobilizar, articular e colocar em acdo
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natu-
reza do trabalho e pelo desenvolvimento tecnolégico (CNE/CP ne
03/2002, p. 3).

Para que de fato tal competéncia profissional seja desenvolvida, tor-
na-se fundamental o investimento na formacao dos profissionais da educa-
¢ao tecnoldgica, como bem destacado no documento “Proposta de Politi-
cas Publicas para a Educacao Profissional e Tecnolégica” (2003, p. 55):

Francisca Rejane B. Andrade

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 116 @

Acao&Debate

8/6/2009 12:49:28 ‘ ‘



Acao&Debate

A formacao dos profissionais da educacao profissional e tecnoldgica
constitui-se num direito que possibilita o desenvolvimento e aprimo-
ramento desses trabalhadores, contribuindo para a qualidade social
das atividades educativas. A sua relevancia consiste numa condicao
essencial para o processo de expansao qualitativa e quantitativa da
educacao profissional e tecnoldgica e num elemento fundamental
para uma politica educacional comprometida com a justica social.

A questao da formacdo de professores no Brasil permanece ainda
hoje como tema grave e fundamental, pois ndo se tem percebido o avanco
de medidas concretas que tenham por meta a qualidade social das ativida-
des educativas. Nesta perspectiva, infelizmente, os professores da educa-
¢ao superior nao compdem uma excegao.

Concordamos com Cunha quando destaca:

O fato é que o desenvolvimento do ensino superior tem sido feito a
base da improvisacdo docente, no ambito do patrimonialismo pre-
valecendo nas institui¢des publicas e privadas. Nas IES publicas, nas
ultimas duas ou trés décadas, tem sido feito um esfor¢o para mudar
o quadro patrimonialista na direcao do racional-legal, de modo que
a selecdo de docentes passou a ser feita mediante concursos publi-
€os, Nos quais a exigéncia de graus de mestre e doutor se generaliza.
Todavia, mesmo nestas instituicdes, a preparacao especifica para o
magistério superior é algo desconhecido (2004:797).

A formacao para o magistério superior torna-se um elemento-chave
para a compreensao da realidade neste nivel de ensino, principalmente
quando identificamos que o crescimento de matriculas nao foi acompa-
nhado pelo investimento em formacgédo docente que viesse suprir a deman-
da na graduacao.

O Censo da Educacgao Superior de 1991 revela que havia 1.565.056
matriculas em cursos de graduacao naquele ano. Por conseguinte, o Censo
de 2005 indicou a existéncia de 4.453.156 matriculas em cursos de gradua-
¢ao (MEC/INEP/Deaes/Censo da Educacao Superior). Isto denota que num
periodo de 14 anos ocorreu um crescimento de 2.888.100 matriculas, o que
demanda a contratacdo de milhares de docentes para a educacao superior
em todo o pais.

Quando se direciona o olhar para a relacao entre a formacéo dos do-
centes e as areas de conhecimento na educacao superior, pode-se observar
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nao apenas a necessidade de qualificacdo profissional dos docentes que
ja se encontram neste nivel de ensino, mas também a urgéncia de criagcao
e financiamento de cursos de mestrado e doutorado em algumas dessas
grandes areas, como por exemplo, a area de ciéncias sociais, negdécios e
direito, que no Censo da Educacao Superior (2006) apresentou 11.251 pro-
fessores com graduacdo e 28.914 com especializacdo, enquanto existiam
apenas 12.085 professores com doutorado. Como segundo exemplo pode-
se destacar a drea de saude e bem estar que apresentava a época do Censo
um total de 4.309 professores com graduacao e 17.469 professores na edu-
cacgao superior com apenas especializagao.

Para os que consideram a pesquisa como fundamental para a qua-
lidade do ensino na educacdo superior, os resultados do Censo 2006
sobre a titulagcao dos docentes por area do conhecimento revelam o bai-
X0 nivel e a improvisagao presentes no mercado educacional. Alie-se a
tudo isso a atual discussao sobre a falta de profissionais-chave no mer-
cado brasileiro por falta de planejamento estratégico estatal. Em artigo
publicado no jornal O POVO (29/09/2008) sao apresentados dados da
Associacao Nacional das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andi-
fes) que indicam que

No Brasil, apenas 5,6% de todos os formandos no ano de 2006 ha-
viam escolhido se graduar em algum curso das areas de Engenharia
- que, no Pais, ainda inclui Arquitetura e Urbanismo. Na Coréia do Sul,
sdo 26% de todos os formandos. No Japao, 19,7%. Mesmo o México,
pais em desenvolvimento com indicadores semelhantes aos brasilei-
ros, hoje tem 14,3% de seus formandos nessa area.

Em termos de pds-graduacao — mestrado e doutorado - a situacdo
é posta como ainda mais complicada, pois segundo os dados da Andifes
“apenas um em cada 30 mil estudantes da educacao bdsica chega a fazer
um doutorado na area” (Idem). Para que haja crescimento é necessario pla-
nejamento, incluindo projetos estruturais no campo educacional.

Finalmente, acredita-se que regular este mercado da educagdo supe-
rior nao é tarefa facil, considerando o nimero de instituicdes, cursos, matri-
culas, docentes, dentre outros, na educacdo superior brasileira. No entanto,
destaque-se que o Estado tem desenvolvido um processo de supervisao
que merece algumas consideracdes neste artigo.
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Avaliacdo e Qualidade do Ensino na Educacio Superior

A dinamica socioecondmica mundial tem contribuido para que a po-
litica educacional dos paises seja objeto de avaliagdao de institutos nacionais
e organismos internacionais de forma mais incisiva desde o inicio dos anos
de 1990. Os resultados apresentados por estas avaliagdes tém contribuido
inclusive para a definicdo de participacdo dos paises em blocos econémi-
cos como, por exemplo, na Comunidade Européia.

A transnacionalizagao da economia e a criagdo de blocos politicos-
econdmicos contribuem para o debate sobre a qualidade da educacao su-
perior, isto porque a formagdo de recursos humanos torna-se elemento-
chave da nova dinamica capitalista.

Nessa perspectiva Schugurensky destaca que:

(...) enquanto sob o Estado do Bem-Estar e do fordismo, quando do
apogeu das teorias do capital humano, a educacdo superior (univer-
sidade) era vista como investimento publico de crucial importancia
para o desenvolvimento e criacdo de empregos, no Estado neoliberal
e na globalizacdo, a educacao superior (a universidade) passa a ser
vista como parte do problema econémico de cada pais, entendido
este como falta de competitividade internacional (2002 apud Sguis-
sardi, 2004: 48).

A escolha de centros de exceléncia universitaria passa, assim, a ser re-
alidade em paises desenvolvidos como, por exemplo, a Alemanha. Em um
pais considerado desenvolvido, onde a exceléncia deveria ser comum em
todas as universidades, inicia-se um processo de selecdo para identificacdo
de centros de exceléncia que passarao a contar com recursos diferenciados
para pesquisa e inovacgao.

Ao passo que esse processo revela a tendéncia para a estratificacao
do conhecimento, denota, por conseguinte, o pouco interesse das nacoes
desenvolvidas e dos organismos internacionais em defender propostas
que buscam uma educacao de qualidade para todos, entendendo-se as-
sim a relagao deste processo atrelada a redugdao orcamentaria estatal com
a educacao.

As consideracdes de Schugurensky sobre este aspecto sao reveladoras:
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A participacao no sistema [subsistema de educacao superior], ou-
trora considerado um direito social inalienavel, é agora interpretado
como um privilégio individual, e os objetivos da autonomia insti-
tucional , critica social e desenvolvimento cultural sdo vistos como
redutos obsoletos de interesses particulares. Ao mesmo tempo, o
Estado benevolente que financiava cada universidade em funcao de
suas matriculas converteu-se em um Estado avaliador e regulador
que condiciona recursos a obtencao de resultados (2000, p. 116 apud
SGUISSARDI, 2004: 49/50).

A realidade dos paises periféricos é mais problematica, como no caso
do Brasil, onde as universidades publicas conviveram por décadas com o
descaso do Estado para com o ensino, a pesquisa e a extensao. Os recursos
advindos das agéncias de fomento atende a poucos grupos de pesquisa, que
normalmente estao localizados nas regiées mais desenvolvidas do pais.

E neste contexto que a avaliacdo surge como elemento competitivo
que dara credibilidade as instituicées de educacao superior no Brasil, o que
dependera da qualidade universitaria identificada pela avaliacao institucio-
nal e dos cursos realizadas por érgaos competentes. Segundo Peixoto

Para alguns estudiosos da questao, contudo, o predominio nessa ava-
liagdo de critérios voltados para o controle da qualidade, concentra-
dos no desempenho e na eficacia do sistema, acarreta sérios reflexos
a estrutura da universidade, seus curriculos e, conseqlientemente, a
formacao oferecida aos alunos (2004:175).

A avaliagao torna-se, portanto, um dos eixos norteadores da politica
de educacao superior brasileira, tendo o Ministério da Educacao a respon-
sabilidade de desencadear a¢des que foram paulatinamente alterando “ob-
jetivos, valores e processos educativos no campo da educacao” (CATANI et
all, 2002, p. 113).

Caminhando neta linha de raciocinio, identifica-se que a proposta
de avaliagao implementada no primeiro Governo Lula tem sido criticada
por diversos segmentos, criticas estas fundamentadas na concepcao de
que a avaliacao da educacao superior brasileira atende a determinagdes
internacionais de garantia de desempenho por resultados, o que segundo
Gomes:

(...) tem levado a uma analise comparativa das instituicdes. A politica
para o ensino superior no Brasil acompanha o consenso internacio-
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nal. As comparacgoes entre instituicoes, e entre cursos de diferentes
instituicoes, referenciadas em no¢des como qualidade, desempenho
e maior aceitacdo dos seus produtos, vém se tornando matéria de
debate em amplos setores da populacdo (2002:296).

Finalmente, pode-se considerar que o aumento da demanda por
educacao superior em todo o mundo e, especificamente, no Brasil abalou
as estruturas desse nivel de ensino, principalmente em termos de atendi-
mento e manutencao da qualidade ofertada. Por conseguinte, as propostas
de avaliacdo do sistema, ao invés de se voltarem para a identificacdo do
atendimento das necessidades e demandas sociais, traduzido numa educa-
¢ado de exceléncia para todos, tem se destinado a classificar as instituicdes e
cursos com vistas a estratificar a educacdo superior em nosso pais e atender
a elementos que sdo fundamentalmente de cunho mercadolégico.
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Resumo

O processo de internacionalizagao dos direitos humanos visa garantir um
minimo de protecdo a qualquer individuo, no sentido em que tais direi-
tos decorrem da prépria condicao humana, por intermédio de garantias
estabelecidas em uma Carta Universal. Contudo, a diversidade cultural de-
sempenha um papel complicador nesse processo. A globalizacdo promove
profundas interacdes entre as diferentes sociedades e, por conseguinte, es-
tabelece um constante e intenso intercambio cultural. Nestas interacdes,
verifica-se que ha uma tensao entre a universalidade dos direitos humanos
e os particularismos culturais. Busca-se, nesse trabalho, ir além dessa ques-
tao, de modo a acrescentar ao debate problematizagdes sobre o carater
universal dos direitos humanos a realidade multicultural das sociedades.
Perceber-se-a que a concretizacdao da nocao de direitos humanos multicul-
turais, por intermédio da hermenéutica diatépica de Boaventura de Souza
Santos, apresenta-se como uma possivel alternativa a esse desafio da con-
temporaneidade.

Palavras-Chaves: Direitos Humanos; Multiculturalismo; Universalismo;
Relativismo; Hermenéutica Diatdpica.

Direitos Humanos Multiculturais

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 123 @ 8/6/2009 12:49:29 ‘ ‘



124

® [T [ [ [

Introducao

A partir da Segunda Guerra Mundial, percebeu-se que uma pratica
especifica de uma sociedade pode colocar em risco toda a humanidade.
Dessa constatacdo, surge o Direito Internacional dos Direitos Humanos
como uma resposta as atrocidades cometidas durante o nazismo e com o
intuito de proporcionar algumas salvaguardas a ordem internacional atra-
vés de um efetivo mecanismo de protecdo ao individuo. Trata-se dos Di-
reitos Humanos. Importa mencionar que esses direitos sao considerados
inerentes ao homem e, por tal fato, reconhece-se uma dignidade inata a
todos os seres.

Com o fendmeno da globalizacdo houve um incremento nas relagdes
entre as diferentes nagdes e, conseqiientemente, as culturas comecaram a
interagir mais profunda e radicalmente umas com as outras. Percebe-se,
desde entao, uma crescente discussao em torno da universalidade dos di-
reitos humanos e sobre idéias concernentes a relativismo cultural. Se ne-
nhuma cultura pode julgar-se superior a outra ou até mesmo almejar dar
fim a determinadas préticas, como conciliar a diversidade cultural com a
pretensao universal dos direitos humanos?

Em um ambiente onde as relagdes sociais, politicas, econdmicas e cul-
turais se intensificam, é preciso entender como vem ocorrendo a interacdo
entre os direitos humanos e a diversidade cultural. Boaventura de Souza
Santos, por intermédio de sua hermenéutica diatépica, propde um didlogo
intercultural para equilibrar a tensao existente entre os direitos humanos,
considerados em seu ambito de atuacao global, e os particularismos cul-
turais, apresentando; nesse sentido, a compreensao de direitos humanos
multiculturais. Perceber-se-a que, a partir desta proposta, é possivel criar
um dialogo entre as culturas, de modo a evitar a preponderancia de uma
sobre as outras, respeitando a diversidade cultural existente em cada so-
ciedade.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, sera necessario, a prin-
cipio, discorrer acerca do processo de internacionalizagcao dos direitos hu-
manos, para uma melhor compreensao de seu carater de universalidade.
Ap6s, elucidar-se-a o conflito entre a universalizacao dos direitos humanos
e o relativismo cultural. Por fim, serdo abordadas as no¢des de direitos hu-
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manos multiculturais e da hermenéutica diatépica de Boaventura de Sousa
Santos, como uma proposta, acrditamos, viavel para pensar de outro modo
o problema colocado.

A Internacionalizacao dos Direitos Humanos e o
Multiculturalismo

O processo de internacionalizagcao dos direitos humanos é recente,
surgindo apds a Segunda Guerra Mundial, como resposta aos horrores do
nazismo. No pds-guerra, percebeu-se a necessidade de reconstrucao do
valor dos direitos humanos como orientacéo e referencial na ordem inter-
nacional. Observa-se, nesse aspecto, que consolidar um entendimento in-
ternacional acerca de um efetivo sistema de protecao dos direitos humanos
visa buscar um equilibrio mundial, diante dos riscos que a humanidade cor-
re por praticas especificas de determinadas sociedades.

Importa mencionar que nesse processo, a Liga das Nagdes, a Orga-
nizacao Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario tiveram grande
relevancia. Cada um destes institutos teve seu papel: o Direito Humanitario
colocou limites a atuacdo dos Estados em tempos de guerra; a Liga das Na-
¢Oes impds obrigagdes e sangdes militares e econdmicas aos transgressores
do ordenamento estabelecido e a Organizacao Internacional do Trabalho
buscou assegurar um padrao mais justo nas condicoes e relacdes de traba-
Iho. A partir de entdo, ampliou-se o alcance das obrigacdes internacionais,
que passou a salvaguardar os direitos do homem, ndo se limitando mais a
proteger interesses exclusivos de Estados.?

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos instituiu obri-
gacodes dos Estados para com todas as pessoas, estrangeiros e nacionais.
Determinou-se que todo individuo deve ter direitos, os quais todos os Esta-
dos devem respeitar e proteger, em virtude de tais direitos decorrerem da
prépria condicdo humana.3

Esse ramo do direito consiste em um sistema de normas internacio-
nais, procedimentos e instituicdes desenvolvidas com vistas a promover o
respeito dos direitos humanos em ambito mundial, conforme mostra Ri-
chard Bilder.* E completa:
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O movimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é base-
ado na concepgao de que toda nacdo tem a obrigacao de respeitar os
direitos humanos de seus cidadaos e de que todas as nagoes e a co-
munidade internacional tém o direito e a responsabilidade de protes-
tar, se um Estado nao cumprir suas obrigacdes. [...] Embora a idéia de
que os seres humanos tém direitos e liberdades fundamentais tenha
ha muito tempo surgido no pensamento humano, a concepcao de
que os direitos humanos sdo objeto préprio de uma regulacao inter-
nacional, por sua vez, é bastante recente. [...] Muitos dos direitos que
hoje constam do ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos' surgi-
ram apenas em 1945, quando, com as implicagdes do holocausto e
de outras violagdes de direitos humanos cometidas pelo nazismo, as
na¢des do mundo decidiram que a promocdo de direitos humanos
e liberdades fundamentais deve ser um dos principais propdsitos da
Organizacao das Nacdes Unidas.”

Compreende-se que apesar da nogao de direitos humanos ja ter sido
desenvolvida ao longo da histéria em diferentes culturas, somente apés a
Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948 é que se consolidou o
entendimento acerca da universalidade desses direitos.®

Dessa forma, a Declaracdo de 1948 é responsavel pela concepcédo
contemporanea dos direitos humanos, a qual é caracterizada pela universa-
lidade e indivisibilidade desses direitos. Em seu elenco estao incluidos tan-
to direitos civis e politicos quanto direitos econdmicos, sociais e culturais.

A universalidade dos direitos humanos diz respeito a extensao uni-
versal que estes direitos possuem, em virtude de decorrerem da propria
condicdo humana. Assim, o Unico requisito para que alguém seja sujeito
de direitos humanos é sua condicdo de pessoa humana. No tocante a in-
divisibilidade, esta diz respeito a interdependéncia dos direitos humanos,
de modo que a “a realizacao dos direitos civis e politicos sem o gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais torna-se impossivel””

Considera-se, em geral, 0 avanco realizado nas ultimas décadas em
relagdo a protecao do individuo, ressaltando-se a consolidagao do processo
de internacionalizacao dos direitos humanos, dotado de mecanismos inter-
nacionais, como a criagao do Tribunal Penal Internacional®. Nao obstante,
muito se questiona acerca de sua efetividade, propondo-se evolucdes nes-
se processo, de modo a viabilizar a globalidade desses direitos também no
plano operacional.
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E importante enfatizar, todavia, que para os direitos humanos se-
rem realmente efetivos de modo global, é preciso que tais direitos ndo sé
respeitem o individuo como tal, mas também sua cultura, seus costumes,
seu l6cus e sua identidade.’ Percebe-se que a diversidade cultural das so-
ciedades interfere e, muitas vezes, dificulta a aplicacao efetiva dos direitos
humanos, na medida em que ndo se reconhece na pratica a pluralidade,
autonomia e independéncia das diversas culturas.

Em se tratando disso, é notério que cada sociedade possui um modo
especifico de se manifestar e, mesmo dentro de uma Unica sociedade, é
possivel verificar diversos tipos de culturas diferentes e até mesmo relati-
vamente autdnomas. Sob esse aspecto, o multiculturalismo apresenta-se
como um desafio para o pensamento politico contemporaneo, na medida
em que qualquer proposta de nova ordem internacional viavel passa ne-
cessariamente por reconhecer as diferencas na discussao acerca da univer-
salidade dos direitos humanos.'?

A Universalidade dos Direitos Humanos e o Relativismo
Cultural

Nao é raro encontrar o argumento de que um dos maiores avangos
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi o de reconhecer que as
violagdes desses direitos ndo deveriam ser admitidas como questdes de ju-
risdicdo doméstica dos paises, mas como objeto de preocupacao de toda a
comunidade internacional.

Esse argumento diz respeito a universalidade da Declaracdo de Direi-
tos Humanos, o que faz com que ela seja, em tese, aplicavel a qualquer pes-
soa, cidadao de qualquer Estado do globo, independentemente do regime
politico e da forma de governo adotado. Reconhece-se, portanto, que mais
do que apenas parte integrante de uma nacao, o individuo em particular é
sujeito de Direito Internacional, estando por este motivo, amparado pelo
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.!!

Contudo, essa concepgao universal dos direitos humanos sofre gran-
de resisténcia dos adeptos do movimento do relativismo cultural. Estes,
denunciam incansavelmente as estratégias de imposicao de uma ética uni-
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versal, a partir de valores ocidentais subjacentes a tal corpo juridico, estabe-
lecidos para serem seguidos por todos os Estados.

O debate entre universalistas e relativistas recoloca de forma incon-
tornavel a discussdao acerca do alcance das normas de direitos humanos.
Enfim, estas podem ter um sentido universal ou sao culturalmente relati-
vas? Para que se compreenda melhor esse dilema, apresentaremos rapida-
mente alguns aspectos doutrinais envolvidos na questao.

A doutrina universalista dos direitos humanos possui raizes no direi-
to natural. Nesta doutrina, leis naturais estabeleceriam direitos inerentes
a todos os individuos, que deveriam servir de parametro para a elabora-
¢ao das normas internacionais e nacionais. Para os universalistas, existe um
conjunto de direitos minimos herdado por todos os povos, que deveriam
funcionar como referéncia na confeccao de leis sobre direitos humanos.'?

Por outro lado, para a concepcao relativista, o sistema politico, econ6-
mico, cultural, social e moral de uma sociedade determinam a sua nocao par-
ticular de direitos. Cada cultura possui uma definicao prépria de direitos fun-
damentais; cada sociedade da prioridade para alguns direitos em detrimento
de outros. Desse modo, os relativistas afirmam que é necessario respeitar as
diferencas, na medida em que a pretensao de universalidade dos direitos hu-
manos simboliza a arrogancia do imperialismo cultural do ocidente.

A respeito do relativismo cultural, acrescenta R. J. Vincent:

O que a doutrina do relativismo cultural pretende? Primeiramente,
ela sustenta que as regras sobre a moral variam de lugar para lugar.
Em segundo lugar, ela afirma que a forma de compreensao dessa di-
versidade é colocar-se no contexto cultural em que ela se apresenta.
E, em terceiro lugar, ela observa que as reivindicagdes morais deri-
vam de um contexto cultural, que em si mesmo ¢é a fonte de sua vali-
dade. Nao ha moral universal, ja que a histéria do mundo é a histéria
de uma pluralidade de culturas e, neste sentido, buscar uma univer-
salidade, ou até mesmo o principio de universalidade clamado por
Kant, como critério para toda moralidade, é uma versao imperialista
de tentar fazer com que valores de uma determinada cultural sejam
gerais [...] Hd uma pluralidade de culturas no mundo e estas culturas
produzem seus préprios valores.'3

Assim, os partidarios do relativismo cultural acreditam que as nor-
mas de direitos humanos devem ser consideradas e aplicadas de acordo
e em consonancia com os diferentes contextos culturais de uma determi-

Leyza Ferreira Domingues

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 128 @

Acao&Debate

8/6/2009 12:49:30 ‘ ‘



Acao&Debate

nada sociedade. Para eles, nao seria correto eleger um reduzido nimero
de modelos culturais, ou um Unico, para ser tido como padrdo universal,
padrdo este utilizado para avaliar e subordinar todos os outros que a ele
ndo se assemelhassem.

Reagem os universalistas ao afirmar que o argumento do relativismo
cultural busca justificar as graves violagdes aos direitos humanos, visando
a imunidade ao controle internacional em prol da defesa da dignidade hu-
mana.'* Além disso, esclarecem que a corrente relativista confunde a uni-
versalidade dos direitos humanos com uniformidade. Ressaltam que a tese
da universalidade nao objetiva acabar com a diversidade cultural, pelo con-
trario, pretende proporcionar a continuidade de sua existéncia.

Flavia Piovesan cita um trecho do discurso do Secretario de Estado dos
Estados Unidos Warren Christopher na sessdo de abertura da Conferéncia de
Viena, em junho de 1993, que ilustra bem a visao universalista do debate:

Que cada um de noés venha de diferentes culturas ndo absolve ne-
nhum de nés da obrigacdo de cumprir a Declaracdo Universal. Tor-
tura, estupro, anti-semitismo, detencdo arbitraria, limpeza étnica e
desaparecimentos politicos - nenhum desses atos é tolerado por
qualquer crencga, credo ou cultura que respeita a humanidade. Nem
mesmo podem ser eles justificados como demandas de um desen-
volvimento econdmico ou expediente politico. Nos respeitamos as
caracteristicas religiosas, sociais e culturais que fazem cada pais Uni-
co. Mas nés ndo podemos deixar com que o relativismo cultural se
transforme em reflgio para a repressdo. Os principios universais da
Declaragdo da ONU colocam os individuos em primeiro lugar. N6s
rejeitamos qualquer tentativa de qualquer Estado de relegar seus ci-
dadéos a um status menor de dignidade humana. Nao ha contradi-
¢ao entre os principios universais da Declaracdo da ONU e as culturas
que enriquecem a comunidade internacional. O abismo real repousa
entre as cinicas escusas de regimes opressivos e a sincera aspiracao
de seu povo.'®

Frente as criticas e reservas juridicas contra a universalidade dos di-
reitos humanos, duas diferentes maneiras de pensar a questao sao adu-
zidas: a universalidade nos direitos humanos e a universalidade dos direitos
humanos. A primeira tem um propdsito extensivo e descritivo, pois apre-
senta os direitos humanos como universais no sentido em que alcancam
todos os ordenamentos juridicos. Ja a segunda, apresenta carater intensivo
e prescritivo e expde a universalidade como sendo um traco inerente ou
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constitutivo do conceito de direitos humanos. A tensao surge com relacao
ao primeiro modo, que busca ampliar o alcance dos direitos humanos ao
dominio universal.'®

Na tentativa de amenizar o embate existente entre o universalismo
dos direitos humanos e o relativismo cultural, a Declaracao de Viena, de 25
de junho de 1993, estabeleceu em seu paragrafo 5° que:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdepen-
dentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar
os direitos humanos de forma global, de maneira justa e equitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularida-
des nacionais e regionais devam ser levadas em consideragao, assim
como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econémi-
cos e culturais."”

Certamente um grande obstaculo a ampla aceitacdo dos direitos hu-
manos é o fato de terem sido construidos por uma visao ocidental, o que
nao espelha a realidade de muitos paises. Desenvolvidos a partir de uma
@ linguagem essencialmente européia, os direitos humanos consagram mais @
direitos individuais do que deveres de solidariedade. Dai uma das dificulda-
des de interpretacao e aplicacao universal desses direitos diante de cultu-
ras nao ocidentais, as quais, baseadas em dimensdes comunitarias, ndo se
fundamentam na preeminéncia logica, juridica e moral do individuo.'®

Em um mundo cada vez mais globalizado, onde as interacbes entre
as diferentes culturas sao constantes, torna-se necessdrio superar o emba-
te entre o universalismo dos direitos humanos e o relativismo cultural. A
questao que disso decorre é: como chegar a tal ponto? Perceber-se-a que
a nocao de direitos humanos multiculturais e a hermenéutica diatépica de
Boaventura apresentam-se como uma alternativa possivel ao debate.

Os Direitos Humanos Multiculturais e a Hermenéutica
Diatopica de Boaventura

Como demonstrado, a universalidade dos direitos humanos é uma
de suas principais caracteristicas na contemporaneidade. Contudo, a apli-
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cabilidade universal desses direitos é questionavel. Tanto que existem regi-
mes regionais de direitos humanos, que apresentam diferencas conceituais
e procedimentais entre si.

E evidente que os direitos variam culturalmente, ndo havendo um
consenso global acerca dos valores maximos de cada cultura que devam
ser disciplinados, dai deriva a problematica em torno do carater de uni-
versalidade dos direitos humanos. Assim, como instituir direitos humanos
aplicaveis a qualquer pessoa, diante de culturas tao diversas? E possivel ins-
tituir uma cultura global de direitos humanos?

Boaventura afirma que do modo como os direitos humanos sao atu-
almente compreendidos, como uma viséo local globalizada'?, dificilmente
serd possivel a elaboracao de uma consciéncia de dignidade humana glo-
bal e consensual. Acrescenta o autor que o carater de universalidade dos
direitos humanos é uma imposicao ocidental, baseado em pressupostos
tipicos daquela cultura, como as no¢des de que o individuo possui dignida-
de absoluta e irredutivel que tem que ser defendida pelo Estado e de que
o individuo é autdénomo e livre em uma sociedade organizada de forma
nao-hierarquica.?°

Entretanto, demonstra Boaventura que, gradualmente, surgiram
discursos e praticas contra-hegemaénicas de direitos humanos, a partir de
concepgdes nao ocidentais, organizando-se didlogos interculturais entre as
diferentes nacodes. A partir disso, Boaventura traz a nocao de direitos huma-
nos multiculturais, avaliando como esses direitos podem tornar-se um ins-
trumento de politica progressista e emancipatoéria. A tarefa emancipatoria
que os direitos humanos enfrentam é a de superar o localismo globalizado,
transformando-se num projeto cosmopolita, baseado na interacao cultural
e na globalizacao de baixo para cima.?!

O cosmopolitismo, segundo Boaventura, diz respeito a um conjunto
vasto e heterogéneo de iniciativas, movimentos e organizacdes que parti-
Iham a luta contra a exclusao e a discriminacao sociais, recorrendo a arti-
culacgdes transnacionais tornadas possiveis pela revolucao das tecnologias
de informacao e de comunicacdo. Em suma, trata-se de uma solidariedade
transnacional entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos pela globa-
lizacdo hegeménica.??

Neste ponto, o autor estabelece cinco pressupostos para a transfor-
macao dos direitos humanos em uma politica cosmopolita:
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1) superacgdo tanto do universalismo quanto do relativismo, buscan-
do um didlogo competitivo para formular os principios gerais de
dignidade humana ao invés de sobrecarregar os direitos humanos
com concepgdes exigentes e amplas; 2) todas as culturas sao pos-
suidoras de compreensdes de dignidade humana, ndo necessaria-
mente manifestadas através dos direitos humanos; 3) cada cultura é
incompleta e problematica na sua concepc¢éao de dignidade huma-
na, pois se ndo o fosse, existiria uma Unica cultura e ndao uma am-
pla variedade; 4) cada cultura, em sua versao da dignidade humana
possui compreensdes mais amplas ou mais restritas que as outras, e
maior abertura ou menor para a aceitagao reciproca; e 5) as culturas
distribuem as pessoas e grupos sociais pelos principios da igualdade
e da diferenca.??

No didlogo intercultural a troca ndo é apenas entre saberes, mas en-
tre diferentes culturas, entre universos de sentido diferentes, em grande
medida incomensuraveis.?* Segundo o autor, cada cultura é formada pelos
chamados“topoi”, que sao considerados os lugares comuns mais abrangen-
tes, formadores dos universos de sentido indiscutiveis, isto €, sdo premissas
de argumentacéo evidentes de uma determinada cultura?>.

Compreender uma determinada cultura utilizando pressupostos
argumentativos de outra cultura é uma tarefa muito dificil. Nesse sentido,
para haver um didlogo intercultural, necessario sera um procedimento in-
terpretativo que possa viabilizar o processo como uma traducao, propon-
do ser um fio condutor diante das dificuldades apresentadas nessa relacdo
intercultural. O objetivo aqui esta claro; nao é exatamente eliminar estes
obstaculos sendo melhor encaminha-los. Isso é o que o autor denomina de
hermenéutica diatépica.

Assevera Boaventura que para a efetividade dos direitos humanos,
dentro de uma visdo multicultural, é preciso que a cultura local absorva os
pressupostos de uma politica emancipatoria, fato que so6 é possivel através
do didlogo intercultural e da hermenéutica diatdpica. Isto porque, por mais
fortes que sejam os “topoi” de uma determinada cultura, eles sdo tao in-
completos quanto a propria cultura a que pertencem.?®

Assim, a hermenéutica diatépica busca ampliar ao maximo a cons-
ciéncia dessa incompletude mutua das diferentes culturas, por intermé-
dio de um didlogo diatépico, no sentido em que se possa estar “com um
pé numa cultura e outro, noutra”. A incompletude provém da prépria
natureza das culturas, sempre aberta a inclusao, producao e recombina-
¢do de significados.
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Afirma o autor que o reconhecimento de incompletudes mutuas é
condicéo sine qua non de um dialogo intercultural.?” Reconhecer a incom-
pletude cultural é compreender que a cultura a que pertencemos nao é
capaz de fornecer todas as respostas para nossas questoes, perplexidades
ou aspiracoes. Noés préprios somos universos incompletos, tal como é nossa
interpretacdo do real. Essa frustracdo suscita a curiosidade por outras cul-
turas, o que nos leva a perceber a existéncia e possivel relevancia de outros
padrdes sociais, impulsionando-nos ao didlogo intercultural e a hermenéu-
tica diatopica.

Panikkar, a esse respeito, propde um “didlogia’, que sustenta a neces-
sidade de uma visao mais ampla de outras realidades culturais. Para isso,
devemos estar cientes do fato de que elas, quaisquer que sejam, ndo sdo
apenas “objetos” passivos ao nosso maquinario produtor de conhecimento
sobre algo, podendo diferentemente, ser fonte de conhecimento sobre nés
mesmos. O autor ainda expde que:

os direitos humanos sdo apenas uma janela através da qual o seres
humanos vislumbram uma ordem justa e, hoje em dia, é fundamen-
tal reconhecer a pluralidade dessas janelas e enriquecer mutuamen-
te suas perspectivas, avancando de uma légica da exclusao de con-
trarios para uma l6gica de complementariedade de diferencas.?®

Em suma, ir além da tensao entre a universalidade dos direitos huma-
nos e os particularismos culturais significa compreender que esses direitos
devem ser multiculturais, pois, somente assim, sera possivel efetiva-los num
mundo global. Por intermédio de um didlogo intercultural, a hermenéutica
diatdpica talvez possibilite uma melhor interacao das diferentes culturas
do globo, aproximando interesses comuns em func¢do da construcdo de
um projeto cosmopolita de direitos humanos, lancando mao de politicas
progressistas e emancipatdrias, com vistas a uma verdadeira comunidade
internacional e nao simplesmente a uma sociedade de nacbes.

Conclusao

Superar o debate entre o universalismo dos direitos humanos e o re-
lativismo cultural é evidenciar nossa condicdo humana comum e, ao mes-
mo tempo, reconhecer nossas diferencas, de modo a refletir sobre meios de
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articular o “local” e “global”. Tais meios somente sao alcancdveis a partir do
momento que se conscientiza da incompletude cultural, o que impulsiona
ao didlogo e a possibilidade de construir interesses comuns.

O desenvolvimento de um didlogo intercultural na esfera dos direi-
tos humanos nao deve concentrar-se em debates sobre o carater universal
desses direitos ante o relativismo cultural. Deve, sim, superar essa discus-
sao, de modo a possibilitar novos horizontes de compreensao desses direi-
tos a partir de uma visdo multicultural, no intuito de promover sua efetiva
aplicabilidade.

Como cada cultura tem sua prépria linguagem, viabilizar uma discus-
sao intercultural ndo é tarefa facil, necessitando, portanto, de instrumentos
de “traducao” Esse é o papel da hermenéutica diatépica, tornar as diferen-
tes culturas mutuamente inteligiveis e traduziveis, com o escopo de trans-
formar os direitos humanos numa politica progressista com ambito global
e legitimidade local.

Nesse sentido, avancar em uma atual discussao acerca dos direitos
humanos é reconhecer a diferenca, é perceber a incompletude cultural,
é ver no “outro” uma possibilidade de desenvolvimento proprio, enfim,
é adequar-se ao multiculturalismo. Os direitos humanos multiculturais
buscam, nesse aspecto, responder aos desafios da globalizacdo e da
contemporaneidade.

Notas

T Mestranda em Direito das Relacées Internacionais pelo Centro Universitario de
Brasilia. Advogada, assessora em politicas publicas. E-mail: leyza.domingues@
gmail.com
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 52 Ed.
Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 128-129.

2 Joao Baptista Herkenhoff esclarece que os direitos humanos sao aqueles direi-
tos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua pro-
pria natureza humana. Acrescenta o autor que tais direitos ndo resultam de
uma concessao da sociedade politica, pelo contrario, a sociedade politica tem
o dever de consagra-los e garanti-los. HERKENHOFF, Jodo Baptista. Génese dos
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/
herkenhoff/livro1/conceito.html Acesso em: 20.ago.08.
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acordos bilaterais com varios paises, em conformidade com o proprio Tratado
de Roma, o que evidencia a fraqueza estrutural do texto convencionado.

PIOVESAN, Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos:
desafios e perspectivas. In BALDI, César Augusto. Direitos humanos na sociedade
cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 47.

Sob essa compreensao, o multiculturalismo pode ser definido como a uma
nova visdo de cultura no espaco global, “uma cultura dinamica que se refaz
com e através dos fluxos globalizantes, modificando e reconstruindo as intera-
¢oes e colocando como desafio a conciliacdo de uma diversidade de costumes,
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no processo pelo qual determinado fenébmeno local é globalizado com sucesso.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepg¢ao multicultural de direitos hu-
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to (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 164.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Op.cit., p. 441.
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Resumo

Trabalha a idéia de hospitalidade enquanto fundamento da assisténcia ju-
ridica gratuita universal na cooperacao juridica para a prestacao internacio-
nal de alimentos. Para tanto, traz contornos gerais da cooperacao juridica
internacional e seus requisitos. Apds, aborda os dispositivos que cuidam da
assisténcia juridica na Convencgao Sobre Cobranca Internacional de Alimen-
tos Para Criancas e Outros Membros da Familia. Em seguida, demonstra as
estreitas ligacdes entre a ética e a filosofia politica contemporanea, para
chegar a discussao do conceito de hospitalidade segundo Jacques Derrida.
Com base nessa construgao, conclui pela existéncia de um dever ético de
concessao da assisténcia juridica gratuita universal na cooperacao realiza-
da para a prestacao internacional de alimentos.

Palavras-Chaves: Hospitalidade; Cooperacao Juridica; Assisténcia Juridica
Gratuita; Prestacao Internacional de Alimentos.
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Introducao

Nos ultimos anos os Estados vém se preocupando em desenvolver
mecanismos que permitam a prestacao de auxilio reciproco para a solucao
de problemas relacionados ao exercicio da atividade jurisdicional.

Nao é de hoje que se percebe essa preocupagao, mas é visivel o au-
mento da importancia dada ao assunto pelos paises que figuram na socie-
dade internacional delineada atualmente.

Dentre os temas que ganham destaque na cooperagdo prestada
reciprocamente pelos paises encontra-se a prestacao internacional de ali-
mentos. Tal espécie de cooperacao ganha lugar quando um credor de uma
prestacdao de alimentos, geralmente uma crianca, reside em pais diverso
daquele em que se encontra o devedor desta prestacdo, quase sempre seu
pai ou sua mae.

As implicacdes que resultam desta circunstancia sao visiveis. E com-
plexo chamar o devedor a se defender no processo judicial interno de um
outro pais, no qual ele ndo reside. Quando o chamamento é realizado, é
dificil fazer com que o pagamento da prestacao seja efetuado. Sdo varias
as dificuldades em torno da transferéncia internacional de recursos finan-
ceiros. E quando o pagamento nao ocorre espontaneamente, entao, a com-
plexidade aumenta ainda mais. E quase impossivel coagir alguém a cum-
prir esse tipo de obrigacdo em outro pais, ainda que tenha sido obrigado a
tanto por uma sentenca judicial.

Por isso, os Estados se valem de tratados que buscam lidar com esse
nicho da cooperacao juridica internacional. O ultimo deles foi adotado em
23 de novembro de 2007, quando mais de 60 paises finalizaram uma nego-
ciacdo no ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.
Trata-se da Convencao sobre Cobranca Internacional de Alimentos Para
Criancas e Outros Membros da Familia.?

De acordo com o Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito Inter-
nacional Privado, as decisdes tomadas por seus Estados membros devem
ser adotadas, tanto quanto possivel, por consenso.? Ocorre que, durante
as negociagoes do referido tratado, especialmente nas trés semanas da
Vigésima-Primeira Sessao Diplomatica, quando o texto foi finalizado nao
foi possivel encontrar um entendimento comum em relacao as condi¢des
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necessarias para concessao de assisténcia juridica gratuita nos pedidos de
prestacao de alimentos baseados na Convencao.

Por conseqiiéncia, duas opcdes restaram no texto final. E o que se
tem nos artigos 15 e 16 do tratado. Por eles, como se vera em detalhes
adiante, o Estado requerido deve conceder assisténcia juridica gratuita a
todo e qualquer pedido de prestacdo de alimentos em favor de criancas
ou, se optar pelo outro sistema, conceder tal beneficio mediante exame
das condicbes financeiras da crianca, o qual deve obedecer aos critérios
estabelecidos pelo préprio Estado requerido.

Se juridicamente é viavel optar por qualquer das soluc¢des, a esco-
Iha do sistema que permite restringir a concessao do mencionado bene-
ficio aqueles que se situam abaixo de certa condicdo financeira, segundo
critério estabelecido pelo Estado requerido, levanta duvidas do ponto de
vista ético. Afinal, a opgdo restritiva ndo passa pelo desprezo a condicdo
de estrangeiro que a crianca do Estado requerente possui? Tal restricdo se
coaduna com o melhor conceito de hospitalidade, tal qual trabalhado na
filosofia contemporanea?

Tentaremos apontar alguns caminhos no bojo desta reflexao.

Cooperacao Juridica Internacional

Ninguém sabe ao certo precisar quando e onde teve origem a coo-
peracao entre Estados soberanos. Nao ha duvida, contudo, que isso ocorre
ha séculos. Contudo, é indiscutivel que a globalizacdo, fenbmeno cada vez
mais estudado por nds, sob varios aspectos, acelera a procura por mecanis-
mos de auxilio matuo entre os Estados.

O desenvolvimento abrupto dos meios de comunicacao e transporte
faz surgir uma célere mutacao na estrutura mundial. Além do aspecto eco-
ndémico, a globalizacdo provoca transformacdes de carater comercial, finan-
ceiro, socio-cultural e, como nao poderia ser diferente, também de carater
juridico. Trata-se de um fendmeno em pleno andamento, de conseqiiéncias
ainda desconhecidas. O exemplo do pensador britanico estarrece:

A comunicacdo eletrénica instantanea nao é apenas um meio pelo
qual noticias ou informacdes sao transmitidas mais rapidamente. Sua
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existéncia altera a prépria estrutura de nossas vidas, quer sejamos
ricos ou pobres. Quando aimagem de Nelson Mandela pode ser mais
familiar para nos que o rosto do nosso vizinho de porta, alguma coisa
mudou na natureza da experiéncia cotidiana.*

Toda essa revolugao termina por abalar os alicerces da sociedade in-
ternacional contemporanea, de maneira que se torna imprescindivel a per-
cepcao do Estado como ente associado, vinculado aos seus pares na busca
por uma maior e melhor integracao mundial.

O principio da cooperacao internacional é fruto, justamente, dessa
nova forma de atuacao do Estado. Com ele, emerge o fortalecimento do Di-
reito Internacional, alcado ao posto de instancia legitima para o equaciona-
mento dos problemas comuns. Nele, a ajuda mutua passa a ser a trilha rumo
a solucdo dos problemas de cada um. O aumento exacerbado do nimero
de tratados internacionais é prova cabal desse mutualismo, sem falar da
formacao dos blocos econdmicos e politicos. Da necessidade de superacao
dos problemas surge a solidariedade entre os Estados, que passam a relati-
vizar o exercicio de seu poder soberano no ambito externo, tudo em nome
da viabilidade de seus interesses juridicos e até mesmo da preservacao de
sua sobrevivéncia. Trata-se de uma nova forma de se encarar a soberania,
muito bem caracterizada pela expressao soberania cooperacional.

A soberania cooperacional, destarte, nada mais é do que a relativi-
zacdo da face externa da soberania do Estado em prol da obtencdo de so-
lugbes globais, para problemas também de cunho global, ou mesmo de
carater interno, com a ajuda de outras soberanias.

Consequiéncia da globalizagdo também é o aumento do fluxo migra-
torio, do que decorre o incremento das relacdes juridicas entre pessoas que
residem em Estados diversos. Falamos aqui de relacdes juridicas dotadas de
aspectos contratuais, familiares, trabalhistas e comerciais, dentre outros.

Ademais, o proprio Estado se percebe envolvido nessa nova gama
de relagées juridicas sem fronteiras. As atividades criminosas ganham
contornos cada vez mais complexos, a partir do incremento do crime or-
ganizado transnacional, que conta com os limites territoriais dos Estados
para escapar da persecucdo penal. Paraisos fiscais permitem que ativos
financeiros sejam desviados e usufruidos por organiza¢ées criminosas, o
que torna os Estados avidos por mecanismos de combate efetivo a esta
espécie de delito.
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E aqui que o Estado percebe-se limitado para resolver litigios que en-
volvem os interesses de seus nacionais ou mesmo 0s seus proprios.

Essa limitagao é percebida de um modo geral entre os juristas inter-
nacionais e no Brasil ndo poderia ser diferente:

A cada dia aumenta a dependéncia entre os Estados e o inter-relacio-
namento de toda ordem, comercial e pessoal entre os cidadaos. Isso
resulta em a¢des no Poder Judicidrio de cunho transnacional, com
reflexos em mais de um pais. Deixar de considerar os requerimentos
de outras na¢des implicara, forcosamente, a mesma atitude por parte
destas ante nossos pedidos.

[.].

Para garantir a rapidez e a eficacia do transito de atos processuais
e jurisdicionais sdo necessdrios normas especiais, que permitam o
cumprimento dessas medidas. Essa obrigacdo dos Estados resulta
de um dever de cooperacdo mutua para assegurar o pleno funciona-
mento da Justica.®

Mais do que necessaria, essa ajuda mutua entre os Estados é premente:

Nao serdo outras as geracoes que a realidade chamara para construir
a nova relagdo jurisdicional internacional. O desafio se pde agora e
deve ser enfrentado com urgéncia. Nao ha alternativa. A producao
de normas, a solucdo de conflitos e a aplicacdo da lei permanecem
ainda razoavelmente compartimentadas em espacos juridicos (Esta-
dos), mas nao a vida social. O direito é estatal, mas a sociedade é glo-
bal. Ou aprendemos a promover uma cooperacao juridica internacio-
nal célere e eficiente ou continuaremos a testemunhar a impoténcia
do Estado diante dessa nova realidade.®

Desse modo, cooperar é mais do que um ato de favor; é uma neces-
sidade. Estados cooperam porque precisam. De outro modo nao consegui-
riam resolver seus problemas juridicos internos dotados de algum elemen-
to de estraneidade.

A cooperacao juridica internacional representa, portanto, a prestacao
de auxilio mutuo entre os Estados para a resolucao de problemas internos
nao soluciondveis apenas com o exercicio da jurisdicdo nacional.

Esse auxilio mutuo consubstancia-se em pedido de cooperacgao de
um Estado dirigido a uma outra soberania. A pratica secular da cooperacao
revela que os pedidos de cooperacdo referem-se, basicamente, a comuni-
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cacdo de atos processuais a um residente no Estado requerido (citagdes, in-
timacgodes e notificacdes), a producao de provas para instrucao de processo
em tramite no Estado requerente, a realizacdo de audiéncias (especialmen-
te para oitiva de testemunhas), ao reconhecimento de decisdes diversas no
territério do Estado solicitado (modificadoras do estado civil das pessoas,
por exemplo) e, mais recentemente, a prolacao de decisdes judiciais ou ad-
ministrativas pelas autoridades do préprio Estado requerido.

Os pedidos de cooperacdo, ademais, sao transmitidos ao Estado re-
querido por meio dos chamados mecanismos de cooperagdo juridica inter-
nacional. Estes englobam desde instrumentos classicos, como a carta ro-
gatoria (exhorto, letter rogatory, letter of request, comission rogatoire, etc) e
o reconhecimento de sentencas estrangeiras, até o chamado auxilio direto
(mutual legal assistance).”

Requisitos da Cooperacdo Juridica Internacional

A realizagao da cooperacao juridica internacional, como dito, ocorre
por meio de mecanismos estabelecidos no Direito Internacional e no direi-
to interno de cada Estado envolvido em determinado caso. Desse modo, a
previsao dos mecanismos de cooperagao se encontra tanto em tratados,
multilaterais ou bilaterais, quanto em atos normativos domésticos.

Em qualquer dessas hipdteses, a cooperacao entre Estados é dotada
de uma série de requisitos, acordados mutuamente, quando previstos em
tratados, ou firmados de modo unilateral pelo Estado com o qual se quer
cooperar ou do qual se espera cooperacao.

Sao varios e divergentes os requisitos da cooperacao juridica interna-
cional. Divergem de acordo com o objeto da cooperagao, com os Estados
envolvidos ou mesmo com o mecanismo utilizado entre aqueles Estados.

Uma questdo, no entanto, é abordada com muita freqliéncia quando
se fala em requisitos da cooperacao. Fala-se da concessao de assisténcia
juridica gratuita aquele que solicita cooperagao no Estado requerente.

A cada tratado sobre cooperacao juridica internacional costuma-se

descrever as condicdes em que a assisténcia juridica gratuita sera forneci-
da, se é que condi¢bes sao impostas. Em outras circunstancias, ademais, os
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Estados decidem por cuidar do assunto de modo especifico, utilizando um
instrumento internacional somente para esse fim.8

E clara, portanto, aimportancia da matéria.

No que concerne a cooperacao juridica internacional para a presta-
¢ao de alimentos, o tema ganhou novo tratamento recentemente, com o
advento do mais novo tratado de vocacao universal sobre o assunto; a Con-
vencao sobre Cobranca Internacional de Alimentos Para Criancas e Outros
Membros da Familia, adotada em 23 de novembro de 2007.

A Convencao da Haia Sobre Cobranca Internacional de
Alimentos e a Assisténcia Juridica Gratuita

A Convencao sobre Cobranca Internacional de Alimentos para Crian-
¢as e Outros Membros da Familia, adotada em 23 de novembro de 2007, é
0 mais novo instrumento de cooperacao juridica internacional que trata da
prestacdo internacional de alimentos.

Discutida durante mais de quatro anos no ambito da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado, a mais nova Convencao da Haia re-
presenta o entendimento comum de mais de 60 Estados, de todos os con-
tinentes, quanto aos procedimentos que se deve utilizar para atingir esse
escopo.

Mais do que uma conquista louvavel, a adocdo de um texto con-
sensual é necessaria para cumprir o que dispde o Estatuto da Conferéncia,
segundo o qual “As Sessées, Conselhos e Comissées Especiais deverdo, tanto
quanto possivel, atuar baseados no consenso”?

Ocorre que, por forca das enormes diferencas entre os sistemas juri-
dicos nacionais e da impossibilidade de adotar um texto por aprovacao da
maioria, algumas questdes foram aportadas no tratado de maneira a per-
mitir a adogao de uma dentre duas ou mais opgdes normativas. O consenso
restou impossivel.

Uma delas, talvez a mais importante, diz respeito a concessao do
beneficio de assisténcia juridica gratuita para os pedidos de alimentos em
favor de criancas.
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De fato, ao voltarmos os olhos aos artigos 15 e 16 da Convencao,
percebemos dois sistemas bem distintos para a concessao do referido
beneficio.

Article 15 Free legal assistance for child support applications

1.The requested State shall provide free legal assistance in respect of
all applications by a creditor under this Chapter concerning mainte-
nance obligations arising from a parent-child relationship towards a
person under the age of 21 years.

2. Notwithstanding paragraph 1, the requested State may, in relation
to applications other than those under Article 10(1) a) and b) and the
cases covered by Article 20(4), refuse free legal assistance if it consi-
ders that, on the merits, the application or any appeal is manifestly
unfounded.

Article 16 Declaration to permit use of child-centred means test

1. Notwithstanding Article 15(1), a State may declare, in accordance
with Article 63, that it will provide free legal assistance in respect of
applications other than under Article 10(1) a) and b) and the cases
@ covered by Article 20(4), subject to a test based on an assessment of @
the means of the child.

2. A State shall, at the time of making such a declaration, provide
information to the Permanent Bureau of the Hague Conference on
Private International Law concerning the manner in which the asses-
sment of the child’s means will be carried out, including the financial
criteria which would need to be met to satisfy the test.

3. An application referred to in paragraph 1, addressed to a State whi-
ch has made the declaration referred to in that paragraph, shall inclu-
de a formal attestation by the applicant stating that the child’s means
meet the criteria referred to in paragraph 2. The requested State may
only request further evidence of the child’s means if it has reasonable
grounds to believe that the information provided by the applicant is
inaccurate.

4. If the most favourable legal assistance provided for by the law of
the requested State in respect of applications under this Chapter
concerning maintenance obligations arising from a parent-child re-
lationship towards a child is more favourable than that provided for
under paragraphs 1 to 3, the most favourable legal assistance shall
be provided.'®
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O artigo 15, §1°, da Convencao, prevé a concessao de assisténcia juri-
dica gratuita para todo e qualquer pedido de cooperacdo em favor dos que
tenham menos de 21 anos e que solicitem a prestagao de alimentos com
base numa relacao de filiacao.

Todavia, caso declare que aplicara o artigo 16, o Estado opta por con-
ceder tal beneficio mediante realizacdo de um exame da situacao financei-
ra do solicitante. Esse exame deve ser feito de acordo com critérios previa-
mente comunicados aos demais Estados partes da Convencao, o que inclui
o parametro financeiro que deve ser encontrado para que se conceda ou
nao a gratuidade da assisténcia juridica.

Merece destaque essa Ultima informacdo: o parametro utilizado para
definir se a crianca ou adolescente deve receber ou ndo o beneficio da gra-
tuidade é fixado pelo Estado requerido, aquele que recebe o pedido de co-
operacao, distante muitas vezes daquele onde vive o demandante.

Por 6bvio, o parametro financeiro fixado pelo Estado requerido leva
em conta a realidade econdémica que o circunda, as condicdes sociais que
vivencia a sua comunidade, o seu povo, nao aquelas em que vive o solici-
tante. E se em alguns exemplos essa diferenca ndao é consideravel, em ou-
tros a discrepancia entre as realidades econémicas dos Estados requerente
e requerido é brutal. John, adolescente de 16 anos, vive em Londres, ao
passo que seu pai, também inglés, comprovadamente devedor da presta-
cao de alimentos em seu favor, vive no Brasil, prestando servicos a uma em-
presa multinacional de softwares. Ambos sao Estados partes da Convencéo
em analise, sendo que o Brasil declarou utilizar o sistema condicional para
concessdo de assisténcia juridica gratuita, mediante andlise dos rendimen-
tos mensais do solicitante. No Brasil, por hipdtese, somente aqueles que
percebem rendimentos inferiores a US$200.00 (duzentos dolares) podem
receber a gratuidade. Este &, pois, o critério utilizado pelo pais para con-
ceder semelhante beneficio aos que demandam cooperacao. Ocorre que
na Inglaterra a renda mensal média é bem maior do que aquele valor, algo
em torno de US$3,000.00 (trés mil ddlares). O custo de vida, por sua vez,
também é algumas vezes superior ao do Brasil. John, que pertence a classe
baixa em seu pais, percebe rendimentos de US$300.00 (trezentos délares)
mensais, pagos por sua mae como a cota que lhe coube no sustento do filho
comum. Tal rendimento, por ébvio, é insuficiente para cobrir os custos de
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vida mensais médios que ele possui. No entanto, por nao observar o critério
estabelecido pelo Brasil para atender ao pedido de cooperacdo, ndo podera
ver seu pai compelido a cumprir sua obrigacao de prestar alimentos.

A despeito das questdes juridicas que cercam esse tema, como, por
exemplo, aquelas que dizem respeito a aplicacdo do principio da igualda-
de, é certo que fundamentos éticos também devem embasar a decisdo que
cada Estado tera que tomar para aplicar o sistema condicional ou o sistema
absoluto de concessao de assisténcia juridica gratuita.

Vamos a eles.

Justica E Etica: Uma Relacdo Fundamental

A filosofia politica de hoje ja ndo se importa somente com as classicas
aporias do poder e da soberania - apenas para citar algumas -, como fazia
em décadas passadas. Nos dias de hoje, esse ramo do conhecimento vem
se debrucando a passos largos sobre outros complexos institutos, como a
® idéia de justica, por exemplo. Sao varios os estudos sobre a justica em auto- ®
res atuais, dentre os quais muitos ja alcancaram notério reconhecimento.

Nesse sentido, cresce em importancia a melhor compreensao do con-
ceito filoséfico de igualdade. Para muitos estudiosos, inclusive, a adocao de
distintas interpretacdes de igualdade é o alicerce das diferencas entre as
principais escolas de filosofia politica da atualidade.

Ha vérias maneiras de expressar esta idéia mais basica de igualdade.
Uma teoria é igualitaria nesse sentido se aceita que os interesses de
cada membro da comunidade tém importancia, e importancia igual.
[...]. Esta nocdo mais bésica de igualdade é encontrada tanto no li-
bertarismo de Nozick como no comunismo de Marx. Enquanto os
esquerdistas acreditam que a igualdade de renda ou riqueza é uma
precondicdo para tratar as pessoas como iguais, os direitistas acredi-
tam que os direitos iguais sobre o proprio trabalho e a propriedade
sdo uma precondicdo para tratar as pessoas como iguais.

[.].

[...]. Enquanto a visdo tradicional nos diz que o argumento funda-
mental na teoria politica é aceitar ou ndo a igualdade como valor,
esta visdo revista nos diz que o argumento fundamental nédo é
aceitar ou ndo a igualdade, mas interpreta-la. E isso significa que
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as pessoas estariam discutindo no mesmo cumprimento de onda,
por assim dizer, mesmo aquelas que ndo se encaixam no tradi-
cional continuo esquerda-direita. Assim, a idéia de um patamar
igualitario para a argumentacgdo politica é potencialmente mais
capaz de acomodar a diversidade e a unidade da filosofia politica
contemporanea.'’

E aqui que a ética ndo pode se afastar da filosofia politica. Toda a dis-
cussao em torno da idéia de igualdade e, por conseqtiéncia, da aporia da
justica, busca um necessario aporte na filosofia moral. Dada a propriedade
de suas palavras, mais uma vez recorremos ao professor canadense:

Temos obrigagdes morais mutuas, das quais algumas sao de respon-
sabilidade publica - impostas por meio de instituicdes publicas - e
outras sdo de responsabilidade pessoal — envolvendo regras de con-
duta pessoal. A filosofia politica concentra-se nestas obrigacdes que
justificam o uso das instituicdes publicas.

[.].

Assim, a filosofia politica, tal como a compreendo, é uma questao
de argumentagdao moral, e a argumentacao moral é uma questao de
recurso as convicgdes que consideramos. Ao dizer isso, estou me va-
lendo do que considero ser a visdo cotidiana de argumento moral e
argumento politico, isto é, de que todos nds temos crengas morais,
que elas podem ser certas ou erradas, que temos razdes para acredi-
tar que elas sdo certas ou erradas, e que essas razdes e crencas mo-
rais podem ser organizadas em principios morais e teorias de justica
sistematicos.'?

Por tais fundamentos é que se julga percuciente a analise do objeto
posto nesse trabalho sob uma perspectiva baseada em uma das mais inte-
ressantes frentes filoséficas contemporaneas: a concepgao de hospitalida-
de em Jacques Derrida.

Fazemos nossas, portanto, as palavras de James Clifford, que ao in-
troduzir uma bela obra literaria que coordena, até parece que previu sua
futura citacdo neste singelo estudo:” Assume-se, neste livro, que o poético
e o politico sdo coisas inseparaveis; e que o cientifico estd implicito nele,
nao em suas margens. Da mesma forma que em todo processo histérico e
linguistico”3
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A Hospitalidade em Jacques Derrida

Acompanha a obra de Jacques Derrida a nocao filoséfica da Des-
construcao, que em linhas gerais busca negar o carater absoluto da razao,
ao questiona-la em sua extensdo. Com ela, busca-se a relativizacao de pre-
missas, a valorizacao de paradoxos e aporias, 0 gosto por questdes sem
resposta.

A razdo lluminista levada as ultimas instancias por filésofos como
Kant e Habermas confunde-se com o préprio nucleo do pensamento filo-
séfico ocidental. A Desconstrucdo busca, entdo, negar a infinitude da razao,
iluminando sua genealogia, recuperando, em ultima analise, sua capacida-
de critica - inclusive sobre si mesma-, seus procedimentos e finalidades.

E dentro desse contexto filoséfico que Derrida trabalha a idéia de
hospitalidade.

Hospitalidade é, em sentido comum, a substantivacdao da qualidade
de bem acolher, de receber o que vem de fora, do exterior, de atender aque-
le que é externo a nossa comunidade.

Jacques Derrida busca na Antiguidade Classica os primeiros funda-
mentos éticos da sua concepcao de hospitalidade:

Na Apologia de Sdcrates, logo no comeco de seu discurso, Socrates
se dirige a seus concidaddos e juizes atenienses [...]. Declara que ele
é estrangeiro ao discurso de tribunal, a tribuna dos tribunais: ele nao
sabe falar essa linguagem de pretoria, essa retérica do direito, da
acusacao, da defesa, postulatoria; ele ndo tem a técnica, ele é como
um estrangeiro. (Entre os graves problemas que tratamos aqui, exis-
te aquele do estrangeiro que, desajeitado ao falar a lingua, sempre
se arrisca a ficar sem defesa diante do direito do pais que o acolhe
ou que o expulsa; o estrangeiro &, antes de tudo, estranho a lingua
do direito na qual esta formulado o dever de hospitalidade, o direito
ao asilo, seus limites, suas normas, sua policia, etc. Ele deve pedir a
hospitalidade numa lingua que, por definicdo, ndo é a sua, aquela
imposta pelo dono da casa, o hospedeiro, o rei, o senhor, o poder, a
nacao, o Estado, o pai, etc. Estes lhe impdem a traducdo em sua pré-
pria lingua, e esta é a primeira violéncia. A questao da hospitalidade
comeca aqui: devemos pedir ao estrangeiro que nos compreenda,
que fale nossa lingua, em todos os sentidos do termo, em todas as
extensbes possiveis, antes e a fim de poder acolhé-los, entre nés? Se
ele ja falasse a nossa lingua, com tudo o que isso compartilha com
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uma lingua, o estrangeiro continuaria sendo um estrangeiro e dir-se-
ia, a proposito dele, em asilo e em hospitalidade? [...])."*

A forma de encarar o outro, o estrangeiro, é muito diversa quando se
compara a perspectiva contemporanea com aquela observada na Grécia
Antiga.

Os gregos enxergavam o outro como um bdrbaro, aquele que nao
faz parte das leis da polis. J&4 os povos conquistadores de épocas e lugares
diferentes ndo raro se autodenominavam humanos, em contraposicao aos
outros, que ndo tinham essa condicao.

A diferenca é que, enquanto na Antiguidade os gregos nao busca-
vam transformar os barbaros em gregos, em outros povos conquistadores,
ao contrdrio, a dominacgdo dos povos conquistados era objetivo que com-
pletava o processo de incorporacao da comunidade derrotada, ainda que,
para isso, fosse necessario desprezar suas particularidades sdcio-culturais.

Guardadas as devidas proporcdes, esta perspectiva encontra-se pre-
sente também nos dias atuais. A concepcdo universalista leva a dominacao
juridica e cultural do outro, posto que passa pela desconsideracédo das par-
ticularidades do estrangeiro. O universalismo estd presente, em especial,
no alargamento da influéncia ocidental, o que ocorre em questbes de or-
dem juridica, social, cultural, econémica e também politica.

As discussoes em torno da nocao de hospitalidade passam pelo ca-
rater normativo que esta possui no pensamento racionalista. De fato, em
pensadores como Immanuel Kant, a hospitalidade é dotada de um aspecto
condicional e normativo, algo que se opde ao cardter quase absoluto que
cerca a hospitalidade de alicerce ético proposta por Derrida.

Isso quer dizer que o hospedeiro kantiano trata aquele que ele abri-
ga como um estrangeiro? Sim e ndo. Ele o trata como ser humano,
mas instala sua relacdo com aquele que esta em sua casa segundo o
direito, tanto quanto a relacdo que o liga aos assassinos, a policia e
aos juizes. Do ponto de vista do direito, o héspede, mesmo quando
bem-recebido, é antes de tudo um estrangeiro, ele deve continuar
estrangeiro. E devida uma hospitalidade ao estrangeiro, claro, mas
ela continua, como o direito, condicional, portanto condicionada em
sua dependéncia a incondicionalidade que funda o direito.'®

Com efeito, em Kant o dever de bem acolher o héspede é tdo for-
te quanto em Derrida. Kant prega a hospitalidade como algo devido sim,
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como decorréncia do principio da moralidade. E preciso exercitar as virtu-
des, diria ele, e para isso ser hospitaleiro é muito recomendavel.

O que caracteriza a hospitalidade em Kant, no entanto, é exatamente
algo que o diferencia de Derrida. Para Kant, o dever de hospitalidade ndo
pode ser incondicional, ndo pode se sobrepor ao imperativo categérico. E o
que ocorre no ja classico exemplo do héspede procurado por assassinos na
casa kantiana. Se assassinos a procura de nosso héspede batem na porta a
sua procura, ndo é a hospitalidade capaz de ferir o imperativo categérico de
dizer sempre a verdade. Dizé-la é essencial, ainda que isso implique a morte
de nosso acolhido.

Se a hospitalidade em Kant é condicional, ndo se deve perder de vista
que essa caracteristica decorre do préprio objetivo que se quer com ela.
Hospitalidade nao é prestada gratuitamente, por pura benesse, por simples
filantropia. Hospitalidade é condicao da boa vizinhanca na comunidade, da
paz perpétua na sociedade que nos cerca. Esse é o seu objetivo.

Aqui se percebe nuances do conflito entre as leis da hospitalidade e a
Lei da hospitalidade. As leis da hospitalidade constituem as regras, as condi-
¢Oes, os direitos e deveres, a relacao normativa entre héspede e hospedeiro.
A Lei da hospitalidade, de outro modo, alicerca uma relacdo incondicional,
absoluta, uma relagao ética entre héspede e hospedeiro.

Dito de outra forma, haveria antinomia, antinomia insoltvel, antino-
mia nao-dialetizavel entre, de um lado, A lei da hospitalidade, a lei in-
condicional da hospitalidade ilimitada (oferecer a quem chega todo
0 seu chez-soi e seu si, oferecer-lhe seu préprio, nosso préprio, sem
pedir a ele nem seu nome, nem contrapartida, nem preencher a mi-
nima condicao) e, de outro, as leis da hospitalidade, esses direitos e
deveres sempre condicionados e condicionais, tais como os definem
a tradicdo greco-latina, mais ainda a judaico-crista, todo o direito e
toda a filosofia do direito até Kant e em particular Hegel, através da
familia, da sociedade civil e do Estado.

[.].

Mais ainda que se mantendo acima das leis da hospitalidade, a lei
incondicional necessita das leis, elas as requer. Essa exigéncia é cons-
titutiva. Ela, a lei, ndo seria efetivamente incondicional se ndo deves-
se torna-se efetiva, concreta, determinada, se ndo fosse esse seu ser
como dever-ser. Ela arriscar-se-ia a ser abstrata, utdpica, ilusoria, e,
portanto, a voltar-se em seu contrario. Para ser o que ela &, a lei tem
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necessidade das leis que, no entanto, a negam, ameagam-na, em
todo caso, por vezes a corrompem ou pervertem-na. E devem sem-
pre poder fazé-lo.

[...]. Esses dois regimes de lei, da lei e das leis, sdo, portanto, ao mes-
mo tempo contraditérios, antindmicos e inseparaveis.'®

De fato, trata-se de um conflito inafastavel e, mais do que isso, essen-
cial. Essencial porque é gracas a Lei da hospitalidade que as leis da hospi-
talidade podem ser ampliadas. A Lei forca a ampliacao do acolhimento, da
hospitalidade, o que empurra as leis para cima. Por outro lado, é gracas as
leis que a Lei torna-se mais concreta, e ndao um simples ideal, o que puxa a
Lei para baixo.

O dever de hospitalidade, desse modo, é antes de tudo, é um dever,
mas a0 mesmo tempo também nao o é. E um dever por ser o comporta-
mento esperado, indicado, uma atitude que se adota para observar aque-
la Lei incondicional e absoluta. Ndo é um dever, contudo, na medida em
que nao pode ser desempenhada como uma obrigacao, algo imposto, algo
que se adota como imposicdo. A hospitalidade é uma vontade ética, uma
conduta que se esperar surgir quase que espontaneamente. Na expressao
derridariana, “Um ato de hospitalidade sé pode ser poético”.

O professor Miroslav Milovic também aponta com perspicacia esse
ponto:

Em lugar da assimetria hegeliana, Habermas quer propor a simetria
das relagdes sociais. Mas essa simetria que parece abrir espago para
varios interlocutores [...], também limita as condicdes da comunica-
¢ao. O Outro é tematizado como eu. [...] Essa simetria supOe as novas
formas gerais do dever que nao se articulam ao particularismo do
outro.

Este é o ponto em que Lévinas radicaliza a idéia de destruicdo heide-
ggeriana da tradicdo metafisica. [...] O pressuposto do ente, do finito
ou da totalidade é a nocdo do infinito, do Outro. O que fundamenta a
filosofia é o Outro, a diferenca.

Tudo isso significa, para Lévinas, que uma ética, hoje em dia, ndo
pode ser elaborada com a idéia da razdo, mas com a idéia de sensibi-
lidade. [...] Isso é um contexto antikantiano, pois os fundamentos da
ética ndo estdo na autonomia da razdo, mas na heteronomia, nessa
responsabilidade fundamental para com os outros. Isso também é
um contexto antihabermasiano, porque o Outro é pressuposto da
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comunicacdo. A linguagem sé existe, ou apenas precisamos dela,
caso exista o Outro. A esséncia da linguagem esta nessa hospitalida-
de com relacdo a Outrem."”

E nesse sentido que se deve adotar condutas de plena hospitalidade
em relacao ao outro, ao estrangeiro, aquele que esta fora de nossa comuni-
dade, de nossa casa.

0 Dever Etico de Opc¢do Pela Universalidade da
Assisténcia Juridica Gratuita

Fixados os fundamentos da hospitalidade segundo Derrida, nao é
dificil apontar uma trilha em direcao ao fim do dilema que representa o
objeto deste estudo.

A decisao adotada pelo artigo 16 da Convencdao Sobre Cobranca
Internacional de Alimentos Para Criancas e Outros Membros da Familia
despreza a realidade social em que vive aquele que solicita a cooperacao.
Trata-se o solicitante como se fosse um conhecido, um residente do Estado
requerido; cuida-se dele como se fosse um de nds, como se vivesse em nos-
sa casa, como se ndo fosse um estranho, um outro, um estrangeiro, ainda
que nacional do Estado que coopera.

A tentativa de atribuir a este outro o tratamento dado aos nacionais
acaba por desconsiderar as particularidades inerentes a sua prépria condi-
cao de estranho ao nosso mundo, ao nosso Estado, ao nosso estado.

E por isso que a Convencao traz em seu artigo 15 uma outra opcao,
uma outra solucdao. Contempla-se neste dispositivo o ideal de hospitalida-
de trabalhado nesse texto, de modo a se reconhecer o estrangeiro tal como
ele é, com as diferencas que o cercam s6 pelo fato de ser um outro, um
estrangeiro.

Sabemos que uma perspectiva juridica sobre o problema pode levar
a outras conclusées. De fato, é preciso refletir com cautela sobre s questdes
juridicas que cercam esse tema, como foi apontado anteriormente. Sao
muitas e complexas as ilacdes que decorrem do conteudo juridico do prin-
cipio da igualdade. Nao por caso a idéia de hospitalidade trazida por Kant
tem aquele carater normativo mencionado acima.
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Nao obstante, é certo que paira um dever ético de opcao pela con-

cessdo incondicional do beneficio processual em analise. Somente a con-
cessao universal da assisténcia juridica gratuita atende aos ditames da Lei
da hospitalidade na cooperacao juridica para a prestacao internacional de
alimentos.

Esperamos que o Brasil esteja ciente desse dever, especialmente no

momento em que ratificar a Convencao da Haia Sobre Cobranca Internacio-
nal de Alimentos Para Criancas e Outros Membros da Familia.

Notas

Mestrando em Direito das Relagdes Internacionais pelo Centro Universitério
de Brasilia. Especialista em Inovacdes do Direito Processual pela Universi-
dade de Santa Cruz do Sul. Advogado da Unido e Coordenador-Geral de
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Child Support and Other Forms of Family Maintenance”.
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Cite-se, por exemplo, a Convencao da Haia sobre Acesso Internacional a Justica,
adotada em 25 de outubro de 1980.

9 Artigo 8°, 2, do Estatuto da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Priva-
do. Cf. THE HAGUE Conference on Private International Law. Statute of the Hague
Conference on Private International Law. Disponivel em: <www.hcch.net>. Aces-
so em: 18 ago. 2008.

10 THE HAGUE Conference on Private International Law. Convention on the interna-
tional recovery of child support and other forms of family maintenance. Disponivel
em: <www.hcch.net>. Acesso em: 20 abr. 2008.

1 KYMLICKA, Will. Filosofia politica contempordnea. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006.p.5e7.

12 1d,, Ibidem, p.8 e 9.

13 CLIFFORD, James; MARCUS, George E. (Coord). Retoricas de la antropologia. Tra-
ducéo José Luis Moreno-Ruiz. Madrid: Ediciones Jucar, 1991. p. 26-27.

4 DERRIDA, Jacques. Anne Dufourmantelle convida Jacques Derrida a falar Da Hos-
pitalidade. Traducao de Antonio Romane. Sao Paulo: Escuta, 2003. p. 15.

5 1d., Ibidem, p. 63.
16 1d., Ibidem, p.69 e 71.

7" MILOVIC, Miroslav. Comunidade da diferenca. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2004. p. 110.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar o carater universalista incorporado pelo
® direito no ambito do pensamento ocidental. Pretende-se, partindo dessa ®
andlise, apresentar uma reflexao sobre a proposta desenvolvimentista do
direito e o respeito as diferencas e assimetrias regionais. Parte-se da idéia
que o direito é utilizado no mundo ocidental como um instrumento valo-
rativo de controle, porém, é apresentado para as sociedades como um ins-
trumento esvaziado de valor, ou melhor, que os valores que apresenta sao
naturalizados. Sao, portanto, direitos universais, que devem ser protegidos,
assimilados e obedecidos por todas as nacdes. A questao que surge é: 0s
direitos humanos fundamentais como a liberdade, igualdade e fraternida-
de, principios esses basilares, colocados pela Revolucdo Francesa, possuem
validade universal? Aqui, a partir de um estudo critico e fundado nas idéias
de Amartya Sen e Charles Taylor, pensamos poder questionar esse movi-

mento colonizador.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Desigualdades Regionais; Direitos Uni-
versais Reconhecimento.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é analisar o carater universalista incorpo-
rado pelo direito dentro do pensamento ocidental. Pretende-se, partindo
dessa andlise, apresentar uma reflexao sobre a proposta desenvolvimentis-
ta do direito e o respeito as diferencas e assimetrias regionais. Parte-se da
idéia que o direito é utilizado no mundo ocidental como um instrumento
valorativo de controle, porém, é apresentado como um instrumento esva-
ziado de valor. Sao os direitos universais; naturalizados e que devem ser
protegidos, assimilados e obedecidos por todas as nagoes.

Coloca-se aqui, portanto, a questao: é legitimo que tais direitos; prin-
cipios basilares estabelecidos pela Revolucdo Francesa, possuam validade
universal? Isto é, podem eles alcancar tal estatuto ou é legitimo que alcan-
cem, sem que se leve em conta as especificidades, particularidades de tan-
tas outras culturas e comunidades?

O direito ocidental institucionalizou seus préprios valores, isto &, fo-
ram criados Cortes de Direitos Humanos, foram celebrados tratados, enfim,
se criou um aparato juridico complexo em torno de valores ocidentais cuja
finalidade parece apontar para duas coisas: criar uma idéia de neutralidade
ou naturalizante desses direitos de modo a apresenta-los como atempo-
rais, a-histéricos e fazé-los parecer, inclusive, universais. Mas também e, em
decorréncia disso, construir uma impressao nao valorativa desses direitos
- ordenamentos, teorias e seus pressupostos fundados numa suposta ra-
cionalidade humana, igualmente universal, mas apropriada e usada como
técnica ocidental moderna para justificar a hegemonia de seus préprios va-
lores no mundo.

A partir de uma reflexdo, balizada pelas idéias de Amartya Sen e
Charles Taylor, pensamos poder questionar esse movimento colonizador,
sobretudo se pudermos orientar nossas reflexdes pelo prisma dos lugares
onde transbordam as assimetrias, precipita a dinamica das diferencas e o
jogo perverso das desigualdades.

O artigo esta dividido em trés partes. Num primeiro momento sera
analisado o direito como instrumento universalista a partir das teorias de
Habermas e Rawls. O objetivo desse tépico é discutir a legitimidade do
pressuposto fundamental, sobre o qual se assenta a teoria desses autores,

Direito e Desenvolvimento:
Uma Critica ao Pensamento Universalista Ocidental

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 159 @

8/6/2009 12:49:36 ‘ ‘



160

® [T [ [ [

de que o principio da igualdade, visto como valor universal, deve estar pre-
sente, mesmo que de forma procedimental, na base organizativa das socie-
dades, independente do lugar e do tempo.

Na segunda secdo, apresentaremos o conceito de desenvolvimento
de Amartya Sen, e sua proposta de resgate e protecao dos regionalismos e
daliberdade dos Estados em decidir como querem crescer. Sen, neste senti-
do, questiona o pensamento liberal presente em instituicdes internacionais
como o Fundo Monetadrio Internacional que, baseado em um direito univer-
sal, institui um modelo Unico de crescimento econdmico para os Estados.

No terceiro e ultimo tdpico, serd trabalhada a perspectiva tedrica de
Taylor, em funcdo da qual, contestando autores como Habermas e Ralws,
faz sentido pensar uma direcdo alternativa a subordinacao globalizada e
a marginalizacdo da diferenga — vigentes em relagcdo as populacdes e so-
ciedades nao-ocidentais (ou minoritarias no interior delas) - e uma maior
valorizacao e respeito sociedades, comunidades, pensamentos e modos de
vida outros do ocidente.

0 Direito Como Instrumento de Universalidade

O direito no pensamento ocidental é construido tendo como base
os direitos fundamentais. As teorias constitucionais modernas identificam
os direitos fundamentais essencialmente como sendo aqueles derivados
das Revolu¢des Americana e Francesa, e, sinbnimos da conquista do indivi-
duo, da sociedade sobre o Estado. Em verdade, o direito moderno ociden-
tal é construido como um controle ao poder estatal, isto &, o direito; com
o advento das revolugdes burguesas passa a ser nao um instrumento de
dominagao do soberano em relagao aos suditos, mas um instrumento de
limitacao dos poderes do governante.

Dessa forma, o direito ocidental é fundado em direitos que sdo de-
clarados como inerentes a prépria existéncia humana, vale dizer; pela razao
mesma de ser humano o individuo se torna possuidor de tais direitos fun-
damentais. Esses direitos foram divididos em geraces pela teoria consti-
tucional ocidental, e estruturam um conjunto de conquistas e garantias do
individuo contra o Estado (direitos a liberdade) ou em parceria com o Esta-
do (direitos sociais), além, é claro, dos direitos que versam sobre a comple-
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xidade das relacdes entre os préprios Estados (direito a democracia, direitos
a informacao e o direito ao pluralismo). (BONAVIDES, 2003, p. 571)

Assinalo primeiramente a justificativa habermasiana acerca do que
seja Estado democratico de direito como significativa para a presente re-
flexdo. Trata-se de uma construcao jusfiloséfica que nao apenas conceitua
o direito, mas enxerga-o como instrumento que nasce das relagbes inter-
subjetivas. O Estado democratico de direito, para o autor, abre um espaco
onde, por meio de uma racionalidade discursiva, os diversos grupos sociais
(com um agir cooperativo proprio da democracia), podem estabelecer con-
sensos acerca de assuntos de interesse, a fim de que, com isso, se estabele-
¢a um poder comunicacional que se ligue (ou transmute) ao (ou em) poder
administrativo e facam leis que possam beneficiar a coletividade. O Estado
democrdatico de direito possibilita, segundo Habermas, a criacao de canais
amplos de comunicacao entre os cidaddos e as diversas instituicdes pri-
vadas ou estatais, uma vez que as Constituicbes democraticas garantem a
participacao dos cidaddos nao apenas no processo decisério, mas também
no processo de criacdo do direito. Por sua vez, Habermas sugere que se
considere o direito como o “medium através do qual o poder comunicativo
se transforma em poder administrativo”. (HABERMAS, 2003, p. 190)

A idéia de igualdade para Habermas é importante porque ela, e so-
mente ela permite uma horizontalidade no discurso e nas proprias normas
ou procedimentos que o institui e sustenta. S6 é possivel que haja um di-
alogo que busque o consenso se os interlocutores estiverem no mesmo
patamar. Todavia, é o direito que regula e institui a propria preservacdo da
igualdade no didlogo (por meio das normas). Ora, como pode o direito ins-
tituir algo que lhe é anterior?

As acdes comunicativas devem satisfazer certas condi¢cdes de coope-
racao e comunicagao, que sao em sintese: pautar o comportamento pela
cooperacao e tentar harmonizar os planos entre si (com base na visdao de
um mundo compartilhado); os agentes devem estar cientes do papeis de
ouvintes e falantes, pois assim se encontra o meio para o entendimento, ou
seja, “através da tentativa empenhada e sincera de cumprir os seus objecti-
vos ilocutérios” (HABERMAS, 2002, p. 176).

Dessa forma, as a¢des comunicativas conduzem para uma acgdo
orientada ao entendimento. Cabe ao falante escolher uma forma de ex-
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pressao inteligivel a fim de que tanto o falante como o ouvinte, possam se
entender. A finalidade dessa orientacdo voltada ao entendimento é chegar
a uma concordancia “que termine na mutualidade intersubjectiva de com-
preensdo reciproca, no conhecimento partilhado, na confianca mutua e na
concordancia entre os membros”. (HABERMAS, 2002, p. 12-13)

Dessa forma, o discurso habermasiano, mesmo exaltando a raciona-
lidade humana, conceito esse de per si controverso, serve para introduzir
no proéprio interior do elemento procedimental que propde, as unhas do
pensamento ocidental. Acredito mesmo que, ao defender que o direito sur-
ge de relagdes intersubjetivas, dentro de um espaco publico, demandando
vdrias exigéncias de validacgéo, validacao e pressupostos que s6 fazem sen-
tido para uma mentalidade ocidental; imiscui-se por entre os parametros
procedimentais a carga valorativa do direito. Procedimentos que sao, eles
proprios, atravessados por elementos de valor caracteristicos e constituti-
vos do pensamento ocidental, como é o caso do principio da igualdade.
Ao sustentar que é fundamental para a teoria do discurso, que os interlo-
cutores estejam no mesmo patamar para que se atinja um consenso e que
desse consenso se alcance uma racionalidade universal, Habermas nao
considera as peculiaridades do outro e acredita que o procedimento é ele
préprio vazio de carga valorativa; de tal modo assim que pode ser aplicado
por qualquer pessoa e em qualquer lugar. Acontece que ao propor um pro-
cedimento, no caso da teoria do agir comunicativo, Habermas introduz no
didlogo uma carga valorativa a priori. Em sintese, para se entrar no debate
deve-se aceitar antes os valores ocidentais.

De igual forma, é possivel ver em Rawls a instrumentalizacao do prin-
cipio da igualdade como elemento essencial para construir cooperacao e
didlogo entre os sujeitos. Rawls criou a nog¢ao de posicdo original como um
momento (ainda que como artificio I6gico, ferramenta para pensar) em que
nao ha hierarquizacao social e nem diferenciacdo de classes. A posicdo ori-
ginal é uma situacao imaginaria criada por Rawls. Trata-se de assimilar uma
situacdo onde todos séo ignorantes sobre seu futuro (véu da ignorancia),
todos estdao em uma posicdo igualitaria e precisam fazer escolhas para seu
futuro, porém, ninguém sabe qual é sua posicao dentro da estrutura social,
ou seja, serao feitas escolhas sem que se saiba quais serdo os destinatarios
dela, direitos, garantias e, até mesmo, obrigacdes, deverao ser escolhidas
pela sociedade, mas sem que se saiba para quem (RAWLS, 2002, p. 146-
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153). E nesse sentido que a cooperacao surge como elemento importan-
te para as pessoas, elas terdo que elaborar direitos e obrigacdes de forma
igual ou equanime, pois, como nao se pode ter certeza para quem vai de-
terminados direitos e obrigacdes, é racional que todos cooperem e com-
partilhem (todos sao co-responsaveis). O que Rawls propde se aproxima de
um contratualismo, pois € o momento da sociedade fazer as suas escolhas
para o bem viver.

Nao obstante tal posicdo original ser o momento de escolhas, Rawls
admite que, diante de uma sociedade aberta, é impossivel haver concor-
dancia sobre tudo, por essa razdo, o mesmo autor considera que por mais
que haja diferencas entre as pessoas e grupos no que tange a doutrina
abrangente, deve-se ter uma unidade social pautada na concepcao politi-
ca, ou é razoavel que haja uma concordancia na sociedade no que se refere
a normas de conduta. Assim, a igualdade para Rawls esta presente em dois
momentos: na formacao da posicao original e na consolidacao da concep-
¢ao politica. (RAWLS, 2000, p. 53-55)

A concepcao politica permite que normas sejam fundadas em uma
idéia comum de cooperacao social, ou seja, sao normas que permitem que
uma sociedade seja bem ordenada (RAWLS, 2000, p. 57). O que se deve ter
em mente é que ha principios comuns que ajudam na prépria formacao
das instituicdes sociais e na cooperacao entre os individuos. O principio da
igualdade é um deles, a sociedade deve ter uma unidade naquilo que com-
preende como sendo igualdade, caso contrario pode-se permitir abusos
por um grupo social frente a outro. O que se percebe, enfim, é o principio
da igualdade como um valor politico estruturante que permite a formacéao
da sociedade enquanto tal, e ndo um valor que se insere dentro da doutri-
na abrangente, ou seja, mesmo que haja diferentes valores ha ainda uma
sociedade unida.

A teoria juridica ocidental exemplificada nesses dois autores, possui,
parece-nos claro, uma indiscutivel vontade tedrica que, em ultima analise,
universaliza e naturaliza seus instrumentos. Em algum momento deve-se
haver uma igualdade juridicamente valida e aquilo que deve ser encarado
como igualdade passa necessariamente por aquilo que o direito ocidental
entende como sendo igualdade e com capacidade de alcancar a todos in-
distintamente. Vislumbra-se, dessa forma, que ao propor igualdades mini-
mas o direito ocidental vincula o interlocutor (e normas juridica de Estados
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nao ocidentais) a aceitar essa igualdade minima. Aqui, o outro ja se encami-
nha para o debate tendo que aceitar pressupostos ocidentais, inscritos na
prépria procedimentalizacao do debate.

Enfim, a ideologia juridica ocidental adota um universalismo “profun-
do que obriga a rechacar do préprio dominio cognitivo as diversidades en-
contradas” (DUMONT, 1985, p. 124). Em busca do sujeito universal, detentor
de direitos universais, se ignora a pluralidade cultural dentro dos Estados e,
também, no ambito internacional.

0 Desenvolvimento e a Problematica do Universalismo

Os avancos tecnoldégicos, a industrializacdo ou aumento da renda
(com maior possibilidade de consumo), pode se constituir em meios de
expansao das liberdades, porém, nao sao os Unicos, como vislumbra o con-
ceito de desenvolvimento como crescimento econdmico. Na verdade, es-
ses avancos sao contribuicdes que estao interligados com outros fatores
COMO 0s avangos sociais (saude e educacao) e os avangos nos direitos civis
(liberdade de discussao e averiguacdes publicas) (VARELLA, 2004, p. 41). O
desenvolvimento passa necessariamente pela promocao das liberdades in-
dividuais e para que isso ocorra deve-se haver uma remocao das chamadas
“fontes de privagao da liberdade”(SEN, 2000, p. 17). Essas fontes retiram do
individuo, e por conseqtiéncia, de toda a sociedade, sua liberdade de acao
e suas oportunidades reais.

O desenvolvimento surge das relacdes de diversos fatores como
oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais, e por
condic¢des habilitadoras como boa salde, educacao bdésica e, incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. Essas relacdes de promocao do desenvolvi-
mento sé surgem se houver uma liberdade de participacao da sociedade,
liberdade na escolha dos meios de melhoria de vida que uma sociedade
promove. O desenvolvimento de um pais estd relacionado diretamente
com a liberdade que seu povo possui em escolher seus caminhos de me-
Ihoria, opcdes que aumentem sua qualidade de vida.

Este conceito de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
ndo refuta aimportancia do mercado e das transa¢des financeiras, o merca-
do estimula a liberdade uma vez que estabelece a troca livre de informacgdes
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e mercadorias, nao importa qual serd o mecanismo de mercado que é esta-
belecido, ou seja, se promovera um crescimento econémico do pais ou néo,
a importancia reside na liberdade de contratagdes e produg¢des mercantis.
A privacao do individuo no acesso a mercado retarda o desenvolvimento
de um pais por dois motivos: primeiro nega a liberdade e a oportunidade
doindividuo participar e promover crescimento econdmico e por consequ-
éncia nao possibilita o crescimento econémico de todo o Estado.

Deve-se entender que na democracia a liberdade individual dos seus
associados necessita ser permitida, além de ser oportunizado o acesso aos
bem materiais. Somente com liberdade, o0 acesso aos meios de producgao, a
salde, educacao, saneamento bdsico pode proporcionar riqueza (UNGER,
2004, p. 16). Dessa forma, a teoria do desenvolvimento como liberdade nao
se prende a conseqiéncias, mas sim, as razoes do desenvolvimento, vale di-
zer; a liberdade. Essa relacdo é evidenciada ao se enxergar que a liberdade
econOmica pode gerar a privacao de liberdade social, assim como a priva-
¢ao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacao
de liberdade econémica (SEN, 2000, p. 25).

As liberdades instrumentais (liberdades politicas, facilidades eco-
ndémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e segurancga
protetora), devem fazer parte de um sistema de inter-relagbes, ou seja, as
liberdades instrumentais devem se interligadas a fim que se promova o de-
senvolvimento da sociedade.

Essas diferentes liberdades se ligam da seguinte forma: as liberda-
des politicas ajudam a promover a seguranca econémica, as oportunida-
des sociais (servicos sociais de educacéo e saude) facilitam a participacao
econOmica. Uma vez facilitada participacdo na economia, pode se gerar
abundancia individual, numa palavra; um aumento da riqueza individual
e também da sociedade como um todo. As ligagdes sdo essenciais, uma
vez que a simples acumulacéo de bens nio resolve alguns problemas. E o
exemplo trazido por Sen dos grupos de afro-descendentes americanos que
apesar de possuirem uma renda maior, tem uma expectativa de vida menor
do que a dos cidadaos da China e de Kerala (SEN, 2000, p. 35-36).

Por sua vez, o crescimento econdmico “esta mais ligado a um cli-
ma econdmico mais propicio do que a um sistema politico mais rigido”
(SEN, 2000, p. 30). Enfatiza-se novamente aqui a importancia da liber-
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dade politica e as liberdades civis e sua desvinculacao, para o processo
de desenvolvimento, dos fatores econdmico, ou seja, crescimento eco-
némico nao estd necessariamente ligado a liberdade politica, e muito
menos a desenvolvimento.

Nesse diapasao, constata-se que liberdade envolve tanto proce-
dimentos que permitem uma maior efetivacdo das liberdades de acoes,
como também a promocao de oportunidades reais que as pessoas tém. A
idéia de desenvolvimento como liberdade propde a efetivacao dessas duas
vertentes, ou seja, da mesma forma que se garante o direito ao voto, a livre
associacao, a manifestacdes etc, também se garante uma politica de assis-
téncia, de oportunidades s pessoas que mais precisam.

O desenvolvimento, dentro desse quadro, respeita aquilo que a so-
ciedade realmente deseja. A liberdade, dentro do conceito de desenvolvi-
mento, deve proporcionar aos individuos condi¢cdes de fazerem coisas que
sao valorizadas por eles. O bom, o valorizado, aquilo que é importante, é
submetido a um relativismo cultural e, dessa forma, ndo se admite pré-con-
cepgodes vindas de bancos ou paises sobre o que seja desenvolvimento.

Ora, tendo isto como parametro, fica claro que a frase muitas vezes
ecoada pelo pensamento liberal — “melhor ser rico e feliz do que pobre e
tradicional” (SEN, 2000, p. 47) - é falaciosa, uma vez que condiciona a pro-
tecdo aos valores culturais ao fracasso do desenvolvimento. Uma coisa ndo
implica em outra, o que se deve proteger e estimular é a decisao da socie-
dade, ou seja, quais tradi¢des vao escolher.

Aidéia de desenvolvimento como liberdade nao é um caminho abso-
luto, ela representa um conjunto de elementos interligados que, ao garanti-
rem o acesso as riquezas, prioriza em seu seio a livre escolha da sociedade.
Nesse sentido uma sociedade deve procurar seu préprio caminho para a
felicidade, independente de outros paises.

Quatro critérios servem para se mensurar o nivel de desenvolvimen-
to de um Estado: condi¢des de vida material (condtions de vie matérial-
le), coesao social (cohésion sociale), cultura (culture) e meio ambiente (les
menaces écologiques). Esses critérios oferecem mecanismos de efetivacao
para o conceito de desenvolvimento como liberdade.

Vida material pode ser entendida como o critério que analisa as con-
dicdes de vida do individuo em grandes centros urbanos e nas areas rurais.
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Trata-se de avaliar o grau de risco que o individuo corre quando esta cerca-
do por violéncia, pobreza, enfim, quando é abandonado pelo poder estatal.
Coesdo social é a analise do grau de envolvimento da sociedade com ela
prépria. Uma sociedade saudavel é aquela que promove relagcdes intercul-
turais, ou seja, promove valores que ajudam a manter a coesao e dao uma
identidade aos individuos, isso tem como conseqiiéncia um maior senti-
mento de responsabilidade do individuo no grupo. Cultura é o elemento
que analisa o grau de relacdo entre as culturas dos grupos eixo/periferia, e
mais; analisa o grau de preservacdo dos valores culturais desses grupos. A
preservacao das tradicdes é um elemento importante para se avaliar o de-
senvolvimento do pais. Meio ambiente é a andlise acerca dos procedimen-
tos e meios de protecao e preservacao do meio ambiente dentro de um
pais. (COMELIAU, 2000, p. 27-37)

Esses quatro critérios deslocam a avaliacdo do quao desenvolvido é
um Estado para uma dimensdao mais subjetiva, ou seja, nao se trata mais
de saber se a pessoa estudou até a quarta série ou ndo, saber isso é impor-
tante, mas tao importante quanto é saber se essa pessoa se relaciona bem
com seus vizinhos, se ela tem um envolvimento social, se ela é livre para
manifestar suas tradi¢des, se ela vive em um meio ambiente saudavel, se ela
tem que lidar com a violéncia todos os dias (qual é o grau de estresse que
isso ocasiona), ou seja, o desenvolvimento passa a ter mais proximidade
com a liberdade do cidaddo em produzir suas tarefas diarias sem maiores
percalcos.

Essa idéia ja foi trazida por Kant quando rechacou o Estado eudemo-
nolégico e afirmou que a verdadeira finalidade do Estado é dar aos cida-
daos liberdade suficiente para que possa buscar, cada um a seu modo, sua
prépria felicidade (BOBBIO, 1992, p. 89-90). O desenvolvimento como liber-
dade estd intimamente ligado a busca de satisfacdo subjetiva do individuo,
pois se é papel do Estado garantir que os individuos busquem a felicidade,
isso s6 pode acontecer se eles estiverem livres nessa busca.

O desenvolvimento como liberdade, dentro do cenario internacio-
nal, e porque nao associado ao desenvolvimento sob o prisma neoliberal,
nao possui qualquer relagdo com a riqueza, ou seja, o aumento de divisas
de um pais ndo torna seus cidadaos mais felizes, o desenvolvimento nao é
alcancado por modelos de outros paises, isso tem ligacao com o relativismo
cultural, os individuos sdo mais felizes onde possuem seus lacos de amizade
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e familia (DURKHEIM, 2004, p. 236-237). Nessa linha, um pais com grandes
riquezas, mas com uma populacao infeliz ndo é um pais desenvolvido.

Dessa forma, ao defender que o Estado seja livre para escolher a me-
Ihor forma de crescer, Amartya Sen refuta os modelos econdmicos inter-
nacionais e afasta os pressupostos de admissibilidade do didlogo, isto é,
para que se possa manter um didlogo deve-se ter mecanismos formais para
sustentar esse didlogo, porém, esses mecanismos nao poderiam ser orien-
tados conforme os interesses e paramentos do ocidente.

0 Direito em Taylor

Ajuntemos, entdo, a esses elementos acima elencados, com obje-
tivo de avancar sobre a problemadtica inicialmente apresentada, algumas
ponderacdes de Charles Taylor. A questdo fundamental que envolve o re-
conhecimento para esse autor, passa necessariamente pelo estudo do
reconhecimento incorreto que determinados grupos fazem sobre outros.
Isto &, existe problema quando ha uma distor¢ao no reconhecimento do
outro, provocando uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo
pelo préprio grupo. Taylor chama atencao, logo no inicio de sua reflexdo
(TAYLOR, 1994), para o fato de que essa distor¢do que alguns grupos pro-
movem sobre a identidade ou imagem de outros, é bem sucedida quando
se consegue incutir no outro uma imagem de inferioridade, passando des-
sa forma, por parte desse outro, a uma aceitacao dessa inferioridade.

Aqui, é marcante a diferenca em relacdo ao pensamento de Haber-
mas. No interior do pensamento desse autor nao existe um verdadeira-
mente outro (HABERMAS, 2002), mas sim, a arrogancia e a onipresenca do
mesmo. Nao ha uma racionalidade comunicativa em busca de consenso
entre o mesmo e o outro, a racionalidade comunicativa fundada na ética do
discurso ndo alcanca uma politica de reconhecimento digna, mas apenas
possibilita, sempre de forma ocidentalizada, a comunicagao. Por exemplo: a
sociedade branca projetou durante geracdes uma imagem de inferioridade
da raca negra. Trata-se de argumentos racistas, que mesmo absurdos, eram
reproduzidos tanto para os brancos (que passavam a realmente acreditar
que eram mais evoluidos que os negros) e reproduzidos sobre os negros
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(para acreditarem que eram merecedores de sua condicao, pois os brancos
eram superiores). (TAYLOR, 1994, p. 45-94)

O reconhecimento incorreto é um mecanismo cruel, pois atinge a
alma dos individuos, fazendo-os questionar sua prépria existéncia, levan-
do-os a negar seu passado, sua cultura, seus valores, a bem dizer, um cas-
tigo que nao atinge o corpo fisico, mas sim, o ser enquanto um constructo
cultural, que pertence a um grupo e que possui valores, que o reconheci-
mento incorreto distorce, subordina. Toqueville, em sua obra A democracia
na América (TOQUEVILLE, 1998), faz referéncia a esse elemento destrutivo
gue uma sociedade pode promover ao lidar com o diferente, com o nao-
semelhante, com aquele que pertence a grupos minoritarios. Toqueville
afirma que se trata de uma tendéncia de dominacao de grupos majoritarios
sobre grupos minoritarios. Uma onipoténcia que, nas palavras de Toquevil-
le ao diagnosticar o fendmeno na América, “traca um circulo formidavel em
torno dos pensamentos”. (TOQUEVILLE, 1998, p. 197)

Taylor entende que passamos a ser verdadeiramente agentes hu-
manos por meio de um carater dialégico onde somos capazes de nos en-
tendermos e a definirmos nossas identidades. Esse processo dialégico sé
é possivel por meio da linguagem, que nos permite ndo apenas expressar
palavras, mas também outras formas de comunicacao, como a arte, o gesto,
0 amor, etc. O que se deve ter em mente é que as pessoas nao aprendem
sozinhas a linguagem para fins de auto-definicdo, é necessario a promo-
cao de interacbes com aqueles que sao importantes para elas, ou seja, os
“outros-importantes”. Assim, definimos nossa identidade na relacdo com o
outro, o processo dialégico com o “outro-importante” que nos permite sa-
bermos as dimensdes da nossa identidade, ou pelo menos aquilo que os
“outros-importantes” querem que sejamos. Tanto é assim, que as vezes pre-
cisamos romper com aqueles que amamos para impedir que eles formem
a nossa identidade (“identidade é aquilo que nés somos, de onde provimos
(...), ¢ 0 ambiente no qual os nossos gostos, desejos, opinides e aspiracdes
fazem sentido”. (TAYLOR, 1994, p. 53-54)

Diante dessa complexa relacdo, é necessario que, para a propria des-
coberta da minha identidade, eu ndo me dedique a ela sozinho, mas sim,
gue eu negocie, em parte, abertamente, em parte, interiormente com os
outros. (TAYLOR, 1994, p. 54)
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A identidade pode ser formada ou deformada no decurso de nossa
relagao com os outros-importantes; no plano social, temos uma politica
permanente de reconhecimento igualitdrio. A nocao de que as identida-
des se formam através do dialogo aberto, que elas sao imperfeitas quando
avaliadas a luz de um guido social predefinido, tem contribuido para tor-
nar a politica do reconhecimento mais central e mais marcante. (TAYLOR,
1994, p. 56-57)

Com isso podemos enxergar dois niveis no discurso do reconheci-
mento: a) na esfera intima, onde a formacao da identidade do ser “é en-
tendida como fazendo parte de um didlogo e luta permanentes com os
outros-importantes”; e b) na esfera publica, onde a politica de reconheci-
mento igualitario passou a desempenhar um papel cada vez maior. A énfa-
se dada, dentro das sociedades democraticas, a dignidade igual para todos
(em substituicdo a honra) foi uma politica de universalismo. Em contrapar-
tida, a segunda mudanca no que tange ao desenvolvimento da no¢ao mo-
derna de identidade deu origem a uma politica de diferenca, ou seja, todas
as pessoas devem ser reconhecidas pelas suas identidades Unicas. Assim,
exige-se o reconhecimento da identidade Unica de determinado individuo
ou grupo, priorizando seu carater singular, ou seja, aquilo que o distingue
dos demais. Interessante lembrar que é essa singularidade que tem sido “ig-
norada, disfarcada, assimilada a uma identidade dominante ou de maioria”.
(TAYLOR, 1994, p. 57-58)

A diferenca substancial entre a politica de dignidade universal e a
politica de diferenca é que enquanto aquela lutava por formas de ndo-dis-
criminagdo que ignoravam consideravelmente as diferencas dos cidadaos,
essa (politica de diferenca) redefine frequentemente a ndo-discriminacdo
como uma exigéncia que nos leva a fazer dessas distin¢cdes a base do trata-
mento diferencial. (TAYLOR, 1994, p. 58)

Os dois tipos de politicas ja mencionadas entram em conflito. Para a
primeira, o principio do respeito igual exige que as pessoas sejam tratadas
de uma forma que ignore a diferenca, para a segunda, deve-se reconhecer
e até mesmo encorajar as particularidades. Dessa forma, a critica da pri-
meira a segunda baseia-se na violacdo do principio que esta faz da nao-
discriminacao, ja a primeira é criticada pela segunda pelo fato de negar a
identidade particular, fazendo com que as pessoas se adequem a moldes
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que nao correspondem as suas verdades, fazendo com que culturas hege-
monicas subjuguem culturas minoritdrias. (TAYLOR, 1994, p. 63)

O liberalismo de direitos, como outros tantos valores ocidentais, é
hostil a diferenca, na medida em que, a) insiste na aplicacao, sem qualquer
excecdo, uniforme das regras que definem esses direitos; e b) desconfia
dos objetivos coletivos. O que se deve ter em mente é que o liberalismo de
direitos, ao ndo valorizar, prioritariamente, as diferencas culturais e os ob-
jetivos coletivos, torna-se hostil ao outro que nédo seja definido pelo euro-
centrismo, e inviabiliza aquilo que as sociedades distintas mais querem: “a
sobrevivéncia”. Sem o multiculturalismo, como contra-ideologia, hoje sus-
tentado e defendido por amplas parcelas de marginalizados e excluidos, os
rigores do liberalismo processual certamente tornar-se-iam “rapidamente
impraticaveis no mundo de amanha”. (TAYLOR, 1994, p. 81-82)

O liberalismo nao possui, como querem defender alguns, uma neu-
tralidade cultural completa, é também, e por sua vez, um credo em luta.
Todas as sociedades estdo as se tornar cada vez mais multiculturais e, ao
mesmo tempo, mais permedaveis (permeabilidade, para Taylor significa que
estado mais receptivas as trocas transnacionais). A questao do multicultura-
lismo chama para si o debate acerca de se considerar que todas as socieda-
des reconhecam “o valor igual das diferentes culturas: que as deixemos, nao
s6 sobreviver, mas também admitamos o seu mérito”. O reconhecimento
é essencial para a nossa formacao, a falta de reconhecimento ou o reco-
nhecimento incorreto (distorcido) foi e é responsavel pela desigualdade,
exploracdo e injustica.

Conclusao

O trabalho apresentou uma critica ao pensamento juridico ocidental.
O direito no ocidente, instrumentalizado por uma ideologia liberal, utiliza-
se de principios e teorias que visam a colonizacdo de outras tradicoes, in-
viabilizando o seu desenvolvimento. Esses obstaculos se erguem a partir
do momento em que o ocidente se apresenta diante de outras culturas,
sustentado valores inegociaveis. Nesse processo, legitimar € o mesmo que
construir um discurso supostamente neutro e nao valorativo, sobretudo; a
partir da idéia de que a forma como se dara o debate precisa estar estrutu-
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ralmente vinculada ao principio da igualdade, ndo obstante esse principio
ser um legado liberal e cristao, ou seja, primordialmente formado por valo-
res ocidentais.

Essa manipulacdo do procedimento por meio do direito atinge direta-
mente o desenvolvimento de outras culturas, na medida em que o Ociden-
te impde um modelo econdmico, juridico e até mesmo social, condizente
com tais valores, mas extremamente atentatdrio a outras tantas forma de
ser, existir e pensar. E por essa razdo que respeitar e dar liberdade aos Es-
tados para escolher a forma como quer crescer é imprescindivel. Somente
respeitando os valores culturais, respeitando as diferencas, que é possivel
um desenvolvimento efetivo.

Desenvolvimento e direito nas idéias de Taylor supde uma outra for-
ma de lidar com o outro, uma forma sem pressupostos, sem teorias prévias,
sem principios de igualdade, apenas respeitando e reconhecendo o outro.
Reconhecer no outro suas peculiaridades e nao exigir comportamentos pa-
dronizados é o que defende Taylor. O direito, dessa forma, perde seu carater
universalista, de imposicao de valores aos diferentes, e passa a ter outra

@ configuracao. &
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Resumo

Este artigo tem como objetivo tecer algumas possibilidades de interpretacao
da fotografia como instrumento de representacdes que incorporam os valores,
os rituais da juventude da periferia, notadamente aqueles que participam do
Projeto Enxame no Morro Santa Terezinha, conectados ao consumo dos es-
pacos urbanos. O Enxame é uma Organizacdo Nao Governamental criada em
setembro de 2000, que trabalha com arte e educacao de jovens. O eixo basico
dessa investigacao é essencialmente interpretar como esses jovens constroem
a relacdo do uso dos espacos urbanos versus periferia (morro) no seu cotidiano,
ou seja, identificar como eles expressam, através da fotografia, sua percepgao
sobre o bairro e/ou cidade. As fotos feitas pelos integrantes do Enxame retratam
o0 seu cotidiano. Fortaleza se apresenta aos jovens como cidade de contrastes.
Sem dissolver fronteiras espaciais, retine sua policromia por meio da alternan-
Cia entre a pobreza e a riqueza. Os integrantes do Enxame capturam com o
olhar, ao disparar o obturador da cdmara, as imagens da cidade, registrando
as desigualdades sociais, os estilos de vida diferenciados, as expectativas e os
projetos de diversas naturezas. A imagem da cidade para os jovens investiga-
dos é aimagem da periferia. La se encontram reunidas todas as condi¢des para
favorecer o consumo do espaco urbano: conhecimento dos lugares, trajetos
cotidianos, relacdes de vizinhanca, sentimentos difusos de estar no préprio ter-
ritorio. Assim, é através do recorte desse fragmento urbano, combinado com a
interpretacao das associagoes por ele sugeridas, que os participantes do Enx-
ame elegem os lugares e os ndo-lugares que fazem parte de sua histéria.

Palavras-Chave: Juventude; Cultura; Cidade; Imagem.
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A Arte de Fazer Enxame

Fazer enxame é uma expressao usada pelas galeras juvenis da perife-
ria que significa atuar em grupo, promover desordem, estar em movimento,
causar impacto e, algumas vezes, atemorizar galeras rivais ou moradores de
outros bairros e da cidade como um todo. Os jovens buscam criar marcas
na cidade, ganhar visibilidade, demonstrar sua existéncia por meio de um
estilo préprio, o que pode ocorrer através da comunicagao visual ou mesmo
no campo das praticas de violéncia. O Enxame é uma ONG situada no Mu-
curipe que mergulha nos codigos da cultura juvenil, direcionando para a
criacdo artistica a forca e a rebeldia expressas pela violéncia. Atende aproxi-
madamente 60 (sessenta) integrantes: 40 (quarenta) pré-adolescentes com
idade entre 9 a 12 anos, 20 (vinte) adolescentes e 3 (trés) monitores. Va-
lendo-se da arte de fazer grafite, fotografia, teatro, video, HQ (histérias em
quadrinhos) e de outras artes visuais, 0 Enxame busca potencializar campos
de ressignificacao de si, do outro e do mundo (Estatuto do Enxame).

A arte proporciona, por intermédio de seu mundo imaginario, no-
vas experiéncias aqueles que entram em contato com ela. Possibilita,
entao, uma maior transparéncia do mundo, ao permitir que os individuos
se reconhecessem a si préprios e compreendessem o mundo vivenciado a
partir de novas experiéncias (Santos, 1995: 38). Com esse objetivo, sur-
giu o Enxame. Os jovens da periferia experimentam um sentimento de
exclusdo, muitas vezes sao proibidos de usufruir de equipamentos e de
locais publicos. A revolta aciona nos jovens os gostos pelos embates e
pelos confrontos. Esses sentimentos sao compartilhados pelos jovens
que residem no Mucuripe. Situado na zona portudria de Fortaleza, esse
bairro se constitui ao mesmo tempo uma imagem de cartdao postal e
uma imagem de pobreza, de favela e de violéncia. Sendo assim, esse
lugar foi escolhido para sediar o Enxame. Com os jovens integrantes do
Movimento Hip Hop, o Enxame entra no morro e comeca a traduzir para
a sociedade as expressdes dos grupos juvenis.

Fazer Enxame se traduz em outro significado para os jovens: projetar
sua existéncia através da arte visual e criar formas que garantam a con-
strucao da cidadania. Os informantes desta pesquisa fazem parte desse es-
paco institucional.
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Na primeira fase da pesquisa foram identificados os indicios que
conduzissem a interpretacao dos significados dos produtos da comuni-
cacao visual elaborados principalmente nas oficinas de fotografia. Nesse
primeiro percurso, foi possivel acompanhar de perto todas as oficinas de
arte. A proposta de trabalho do projeto permitiu o acesso a um vasto ma-
terial de pesquisa gerado nas oficinas de fotografia, de grafite, de pintura
mural, de HQ, de estilismo e moda, de video etc. Nas oficinas de fotografia
elaboradas pelo projeto, foi possivel fazer o registro de imagens e narragdes
significativas para a elaboracdo desse estudo.

O segundo momento de coleta de informagdes ocorreu por meio de
oficinas de fotografia que trabalharam essencialmente com a imagem ur-
bana. O grupo contou com a colaboracado de sete jovens.

Inicialmente, dando prosseguimento a pesquisa foi realizada uma
oficina de sensibilizacao na qual foi trabalhada a percepcao de cidade. Nes-
sa oficina, foi feita a entrega de uma maquina fotografica, sendo solicitada
ao grupo a producao de fotos que deveria girar em torno de alguns temas
basicos, tais como conceito de juventude, cidade e cotidiano.

Os jovens participantes do grupo fizeram as fotos no periodo de um
més. Apds a conclusao dessa etapa, foi conduzida a realizacdo de uma nova
oficina. Nesse encontro, foi feita a exposicao das fotos. A narracdo dos par-
ticipantes através da mostragdo de fotografias os levou a“ilusédo de imaginar
que o mundo real ndo se encontra externo, porém interno a imagem” (Koury,
1998: 64). Cada fotégrafo explicava sua producao e as razées de escolha
das situacoes fotografadas, tendo em vista os temas apresentados. Nessa
perspectiva, ao analisar uma fotografia é importante levar em consideracédo
nao so a foto em si, enquanto produto de uma operacdo mecanica, optica
e quimica, mas também todos os elementos que envolvem sua producao
e recepcdo: o fotégrafo, o proprio meio de expressao, a cdmara, o “objeto”
fotografado, o leitor e 0 uso que se faz dela. A relagdo entre esses elementos
se da num contexto simbdlico que, segundo Aumont.(1993:192), revela-se
também necessariamente social, jd que nem os simbolos nem a esfera do sim-
bdlico em geral existem no abstrato, mas sdo determinados pelos caracteres
materiais das formacbes sociais que os engendram.

Na trajetéria da pesquisa, foi possivel penetrar no universo juvenil
dos moradores da periferia, conhecer o cotidiano dos habitantes do outro
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lado da cidade. Nesse percurso Julia (16 anos), André (22 anos), Roberto
(28 anos), Marcos (19 anos), Pedro (15 anos), Diego (17 anos) e Marcelo (19
anos)' mostraram sua percepcao de cidade, relatando fragmentos do seu
cotidiano e revelando, com o uso de imagens fotogréficas, as formas que
podem consumir os espagos urbanos dos quais foram proscritos.

Retratos de Juventude: Imagens do Outro, Imagens de Si

Uma fotografia revela muito mais do que as imagens do instante
fotografado. Além do cenario, das personagens e das leituras dos tempos
e espacos aparentes, indica os vinculos e as relagdes presentes nos textos
imagéticos e revela, também, o seu autor:

A intencdo do fotdgrafo e até, quem sabe, seus desejos, suas carac-
teristicas, suas artes de fazer e de ser. A cena, o angulo, o enquadra-
mento, a luminosidade e os planos escolhidos narram muitas histé-
rias dos sujeitos instantaneamente eternizados, do autor e de sua
“criatura”. Em cada foto, o fotdgrafo faz um registro de si mesmo, mar-
cando lugares e nao- lugares nos espacos de sua propria vida (LEITE,
2001,99-100).

Nesse sentido, a fotografia de Marcelo registra a percep-
¢ao que ele faz da juventude da periferia:

Aqui é pra mostrar a forca dos jovens da favela. Aqui
0s jovem pisando em cima da cabeca da Iracema e tal.
Mostra que o jovem da favela pode ter poder, mesmo a
burguesia fazendo de tudo pra tratar a gente... pisando
na gente, nao querendo.... O sistema maltrata a gente,
mas a gente tem forca... Pode também mostrar nosso
valor, a nossa forca, o jovem da favela tem forca.

E através do impacto estético e visual que os jovens,
moradores do Morro Santa Terezinha, tornam-se atores nos espetaculos
urbanos (Didgenes, 1998:40). Ganhar visibilidade fazé-la excessiva torna-
se um modo ndo apenas de romper os “muros” e os signos do ‘estigma de
territorial’ como também, de transposicées de dinamicas localizadas, es-
tancadas nos bairros segregados, para as tramas globais de registro publi-
co (idem, ibidem: 41) Dessa maneira, eles ndo so se legitimam no campo
de uma estética juvenil globalizada como criam uma profusao de estilos
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nos cendrios urbanos.

A narracdo de Marcelo evidencia que, para se compreender o jovem
na sua relacdo com o mundo, é preciso ampliar o olhar, identificd-lo numa
perspectiva que transcenda as informacgdes bioldgicas, juridicas e psicolégi-
cas que englobe outros simbolos, outros valores, isto é, o contexto socio-
cultural e histérico no qual estd inserido.

Pode-se definir juventude como uma categoria social. Tal definicdo
faz da juventude algo mais do que uma simples referéncia etéria. No caso
em estudo, os jovens integrantes do Enxame se percebem enquanto grupo
juvenil, ndo porque pertencem ao mesmo campo geracional, mas por com-
partilhar atitudes, vocabulario préprio, comportamentos, formas de ges-
ticular e vestir. A juventude do morro acredita que a burguesia? a considera
marginal, portanto é marcada profundamente pelo desejo de impactar,
ganhar visibilidade no meio social. Dessa forma, possui um vocabulario
recortado por girias e c6digos, usa muito o corpo para se comunicar, para
se mostrar na cidade e ainda apresenta um estilo préprio de vestir: calcas
e camisas largas, boné, roupas grafitadas... Nesse contexto, varidveis como
classe social e cultura fazem reconhecer que em torno do termo jovem
agrupame-se significados que véo além da idade bioldgica e que diferem
em cada setor social. A imprecisdo de referéncias e de modelos indica que
ajuventude nao deve ser definida de forma estatica e absoluta, sendo mais
pertinente, como sugere Bourdieu (1983), pensa-la como uma categoria
socialmente construida, e talvez aborda-la como aparente unidade quando
referida a uma fase da vida, e como diversidade quando estiverem em jogo
diferentes atributos sociais que fazem distinguir os jovens uns dos outros.
Portanto, mais do que uma referéncia natural e biolégica, a juventude é
uma categoria social, histérica e cultural.

Assim, a juventude é uma concepcdo, representacdo ou criacdo
simbélica, construida por grupos sociais e pelos préprios individuos tidos
como jovens, para significar uma série de comportamentos e atividades a
ela atribuida. Para Bourdieu (idem, ibidem), essas representacdes ndo sao
construidas por acaso, tém relacao com a realidade social uma vez que as
acoes sociais sao carregadas de sentidos. Como assinala Groppo (2000:15),
a juventude representa também uma situagdo social simbolizada e vivida
com muita diversidade na vida cotidiana, devido a sua combinagdo com out-
ras situagées sociais- como a de classe ou estrato social -, e devido também as
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diferencas culturais.

O mundo da cultura aparece como um espaco privilegiado de prati-
cas, representagoes, simbolos e rituais no qual os jovens buscam demarcar
uma “identidade” juvenil. Eles assumem um papel de protagonistas, atuan-
do de alguma forma sobre o seu meio, construindo um determinado olhar
sobre si mesmos e sobre o mundo que os cerca.

Desse modo, os jovens que integram o Enxame se percebem como
fortes, no momento em que as diferencas sociais e culturais sao obstaculos
a sua proépria sobrevivéncia:

E eu bati a foto desse pivete aqui porque assim: o que é
0 jovem pra vocé? Ai pra mim o jovem é um vitorioso por
passar dessa fase aqui, porque séo muitos poucos mesmo
assim que sobrevivem, quando nao morrem por doencga,
morre de fome, assim, ou ja nascem doente por causa da
quimica, da droga que os pais deles usam... Ele aqui que
eu cuido dele desde pequenininho, desde pequenininho
que eu cuido dele veio até pra ca passar um final de se-
mana la em casa. E ele ja td com quatro anos! Ele é um
vitorioso nao é? (Julia).

A juventude encerra demarcagdes fundamentais. Abismos
culturais tecem estilos de vidas diferenciados, expectativas e projetos het-
eroclitos. Os jovens dos setores médios e altos dispéem de equipamentos
que lIhes garantem qualidade de vida: educacao, alimentacao e casas con-
fortaveis. A maioria desses direitos é inacessivel aos jovens provenientes
das classes menos favorecidas. A realidade é diversa, a cada dia o jovem da
periferia tem que “batalhar” o que comer, o que vestir e onde morar. Dessa
forma, a imagem construida de si préprio é um espelho da cultura, mar-
cada pelas condicdes socioecondmicas em que vive. A juventude do morro
procura criar estratégias e taticas para vencer a luta pela sobrevivéncia. Os
jovens dos bairros suburbanos descobrem mil maneiras de jogar/desfazer o
jogo do outro, ou seja, o espaco instituido por outros, caracterizam a atividade,
sutil, tenaz, resistente, de grupos que, por néo ter um préprio, devem desem-
baracar-se em uma rede de for¢as e de representacées estabelecidas. Tem que
‘fazer com’ (De Certeau, 1994: 79). Nesses estratagemas de combates, ex-
iste uma arte de golpes, de lances, um prazer em alterar as regras do es-
paco opressor, de conquistar vitérias, uma pratica ocasional que acontece a
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partir dos locais e das astucias da juventude da periferia.

A vida na periferia é tecida através de uma“batalha” diaria. De acordo
com o relato dos jovens do Enxame: Nada vem de graga. Casas construidas
com materiais de ma qualidade que se erguem em direcao ao céu, atraves-
sadas por corregos que drenam lixos, detritos e esperancas, sao exemplos
de miséria que emergem do Morro Santa Terezinha em suas ingremes en-
costas. Ai convivem as diferentes facetas da vida: gente trabalhadora, jovens
alegres com e sem esperanca, militantes das mais diferentes denomina-
¢Oes, seitas religiosas, traficantes de drogas, e ainda pessoas que lutam pra
dignificar a vida na favela. As dificeis condi¢des de desenvolvimento para a
populacdo jovem da periferia definem expectativas de vida e conduzem a
mortes prematuras, no contexto marcado por problemas econémicos, pela
violéncia, pelo consumo de drogas, pelo trafico, pela auséncia de oportuni-
dades e por todas as outras formas de vicio e de descaminho que o mundo
do exterminio pode oferecer.

Diante disso, as culturas juvenis sé podem ser interpretadas dentro
de complexas relagdes sociais, nas quais se produzem as representacoes
dos jovens. Por isso, as condicdes de classe e pobreza repercutem em suas
expressoes e expectativas.

A Cidade Como Imagem: de Reconhecimento e Espacos
Interditados

Em Bersebéia, transmite-se a seguinte crenca: que suspensa no céu
exista uma outra Bersebéia, onde gravitam as virtudes e os sentimen-
tos mais elevados da cidade, e que, se a Bersebéia terrena tomar a
celeste como modelo, elas se tornardo uma Unica cidade. A imagem
que a tradicao divulga é de uma cidade de ouro macico, com tarraxas
de prata e portas de diamante, uma cidade-jdia. (...).

Também créem, esses habitantes, que exista uma outra Bersebéia
no Subterraneo, receptaculo de tudo o que Ihes ocorre desprezivel
e indigno, e eles zelam constantemente para eliminar da Bersebéia
emersa qualquer ligacao ou semelhanca com a gémea do subsolo.
No lugar dos tetos, imagina-se que a cidade infera possui latas de
lixos invertidas, das quais transbordam cascas de queijo, embalagens
gordurosas, agua de louca suja, restos de espaguete, velhas vendas

Joelma Maria Freitas

‘ ‘ REVISTA ACADEMICA_13NOVEMBRO 2008.indd 180 @

Acao&Debate

8/6/2009 12:49:40 ‘ ‘



Acao&Debate

(...).(Calvino, 1990: 103-104)

A cidade invisivel de Calvino faz lembrar Fortaleza, cidade em que
se podem identificar também duas posicdes de si mesma: uma celeste e
uma infernal®. O mesmo se aplica ao cenario dessa investigacdo. No Morro
Santa Terezinha, encontra-se suspenso no céu de Fortaleza o Mirante. O
termo sugere a visao privilegiada da cidade, sobretudo a orla maritima. L&
em cima a imagem da cidade enche os olhos de qualquer visitante. Véem-
se o mar e os inumeros edificios modernos que circundam a Avenida Beira
Mar e suas adjacéncias, conferindo imponéncia aos bairros mais elegantes:
Meireles, Varjota e Aldeota. As pessoas que residem I3, na cidade subter-
ranea, cuidadosamente ocultada, pertencem as camadas menos favoreci-
das da populacao, a maioria sdo pescadores ou ex-pescadores. Assim, o qué
se vé |a de cima contrasta com o que existe |a no morro, considerando que
o Mirante é apenas um dos lados de um morro que abriga boa parte dos
“pobres” de Fortaleza.

Os jovens que habitam o morro conhecem bem os dois mundos que
compdem esse lugar, entretanto sabem que a cidade celeste, bela, impo-
nente ndo estd ao seu alcance, sao banidos de 13. Aos jovens é destinado o
mundo subterraneo, onde existem as “bocadas”#, os territorios marcados
pelas gangues, pela favela, pela violéncia e pela fome. Mas a cidade subter-
ranea é também o lugar no qual nenhum desejo é desperdicado e do qual
seus habitantes fazem parte e uma vez que se constitui o espago que se
desenvolve tudo o que nao se realiza em outros lugares, torna-se o lugar
de criacao.

A imagem de cidade para os jovens investigados é a imagem da per-
iferia. La se acham reunidas todas as condicdes para favorecer o consumo
do espaco urbano: conhecimento dos lugares, dos trajetos cotidianos, das
relacdes de vizinhanca, das relacdes com os comerciantes e dos sentimen-
tos difusos de estar no proprio territério. Tudo isso como indicios que orga-
nizam a vida social e cultural em que o espaco da periferia se torna nao so-
mente o objeto de um conhecimento, mas o lugar de um reconhecimento:

Pra mim cidade é tudo que tem na periferia. Eu me sinto bem no bair-
ro onde eu moro. Na periferia eu posso andar e ninguém me aponta
como uma pessoa diferente. Quando a gente sai pra outros canto, os
cara fica tudo com medo da gente, parece até que a gente é anor-
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mal. Eu acho que eles pensam que a gente da favela é tudo marginal.
Aqui, nao, todo mundo é igual. Eu acho a favela bonita! Eu me sinto
bem aqui. As vezes a gente ta 14 em cima do muro que tinha |4 em
casa e ai ele era alto, era alto mesmo, e eu sei |3, ficava olhando, eu
me sinto tdo bem olhando pra favela. E diferente porque os prédios
ali é tudo direitinho, as casas tudo certinho e a favela é umas casas
em cima da outra. Tudo é espontaneo, a gente é que cria. Nada é im-
posto! A gente somos totalmente diferente. Até o cheiro da favela é
diferente. O nosso mundo é o mundo da favela (Julia).

O ambiente urbano, representado pela periferia, apresenta-se para
Julia como um aglomerado de signos: tracos, tamanhos, cores, sons, cheiros
e formas. Admite-se, pois, que o espaco urbano é uma estrutura que se man-
ifesta por meio de suas representacdes, ndo apenas visual, mas polissensori-
al: olfativa, tatil, sonora e cinética. (Ferrara, 2000:65). Porém, o elemento que
produz e aciona essa representacdo é o usuario, que através do uso urbano
transforma a cidade. No caso em estudo, Julia identifica a periferia como o
lugar no qual estabelece lacos de sociabilidade, é o espaco reservado para
a criatividade. E na periferia que o jovem considerado “pobre” pode ser visto
e reconhecido. Ele é considerado pelos moradores do bairro. Dessa forma,
é 0 uso que dinamiza o espaco e o concretiza como modo de ser de uma
cidade ou um modo de viver. Para Ferrara, o uso envolve o habito, que se
transforma em usanca e condiciona a habitabilidade urbana.

Para o usuario, o uso € o modo de reconhecimento ambiental e a
lembranca que dele conserva é, antes de tudo, uma predicacdo do
ambiente. Esta predicacdo ambiental conservada, lembrada pelo
usuario, substitui o préprio espaco e confere ao uso um carater de
permanéncia cotidiana e rotineira. Essa continuidade nos permite
substituir o termo uso por usanga com um carater de mediacdo entre
espaco ambiental e usudrio. Desse modo, o habito e uso se incorpo-
ram e se confundem, e a usanca surge como verdadeiro signo de um
habito (1999:21).

Julia atesta, com base nas fotos realizadas, que os lugares que Ihe sdo
significativos situam-se na periferia: o Mucuripe, lugar que abriga o Enxame;
e aVila Uniao, lugar onde mora. A periferia € essencialmente um lugar’ per-
cebido como identitario, relacional e histérico. Para os jovens pesquisados,
a favela é o lugar onde se vive, em que se compartilham as dificuldades e
as esperancas, € o espaco do lazer. Para eles, o outro lado, o lado dos ricos,
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ndo se tem motivos para ir até Id (Julia). O relato de Julia mostra claramente a
existéncia de duas cidades: o nosso mundo (habitado pela parcela pobre da
populacao) e o mundo de vocés (identificado pelos setores médios e altos).

Da mesma forma, existem alguns espacos na cidade celeste, que sdo
periféricos, sao subterraneos:

Na Beira Mar, 6, eu tirei aqui até umas fotos, 6! Nessa
daqui tem mais o calcadao, né? E ai eu coloquei essa
daqui que é aquela parte da areia e essa parte aqui é
a parte que eu mais ficava, porque eu nao dava valor
andar aqui no calcadéao, por-
que a galera olhava muito
pra gente aqui, pensava que
a gente era até mirim. La na
praia eu ndo ando mais no
calcadao, porque eu ndo me
sinto bem, o pessoal olhan-
do pra gente, os policiais en-
caram. E ai eu ndo me sinto bem, eu prefiro
nem ficar 1d no meio, a cidade pra mim é a
periferia (Julia).

Diante do conjunto da cidade, em face de uma configuracao dos lu-
gares impostos pelo urbanismo, diante dos desniveis sociais internos ao
espaco urbano, Julia consegue criar para si um lugar de aconchego, itin-
erarios para 0 seu Uso ou Seu prazer, que sdo as marcas que ela soube, por
si mesma, impor ao espac¢o urbano. Na areia da praia, préxima ao mar, que
emoldura o calcaddo da Beira Mar, os jovens do morro reproduzem mo-
mentos de despreocupacdo, podem encontrar os amigos, é o espa¢o do
lazer. No calgaddo da Beira Mar, ocorre o contrario, os jovens da periferia
sao considerados como delinglientes. Esse espaco é reservado gos turista e
aos playboys (Julia). Nesse sentido, a foto de Marcelo revela os sentimentos
que os participantes do Enxame elaboram a partir dessa exclusao:

Eu tirei aqui a foto da galera de forma a fazer um ato
de protesto, ta ligado? Ta vendo aqui o calcaddo? Eles
nao querem que a gente ande la. Pensa que vamo me-
ter a boa¥, as vezes a gente até mete mesmo, eu nao,
a galera, mas é pra gente dizer para o sistema que ele
nao nos domina, a gente da as costas pra ele e pra sua
riqueza, e pode viver do mesmo jeito! (Marcelo).
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Nao existe apropriacao da realidade “livre de pressupostos”. Como na
ciéncia, na fotografia — igualmente uma forma de apreender e expressar o
real- hd uma mobilizacao em nivel individual de elementos da trama social
e cultural que determina a sua codificacao:

O ato fotografico implica inUmeras escolhas, todas elas determinadas
pelo mundo sociocultural. Antes do “instante decisivo’, o apertar do
obturador, o fotdgrafo seleciona na infinita riqueza do real uma infi-
ma parte que nagquele momento é o seu centro de interesse. Esse ato,
um simples gesto de enquadrar, significa uma selecao, uma escolha
entre inUmeras possibilidades: o que, onde, quando, como e por que
fotografar (Lira, 1998: 94).

A areia da praia e o calcadao estdo juntos geograficamente, mas
mantém uma distancia quanto aos seus usuarios. Em face disso, os jovens
demonstram que na cidade ha “inferno” e “céu” concomitantemente. A de-
marcacao do uso do espaco urbano pelos jovens da periferia ndo é de per-
spectiva geografica, mas social. E preciso, pois, compreender a producéo
desses dois espacos se fazendo simultaneamente, em processos relacio-
nais, em que a fartura concentrada no “céu”“tem tudo a ver” com a miséria
presente no “inferno’, por exemplo, a forma discriminatéria com que sao
vistos e tratados os moradores da favela por moradores de outros espacos
da cidade e pelo Estado (no caso, via auséncia de politica habitacional, sa-
neamento e outros servicos, coleta de lixo, de politica de saude, etc.).

Para os jovens o importante é garantir alguma visibilidade social. O
itinerdrio e a usanc¢a nos espacos urbanos pelos jovens inscrevem territori-
alidades que lhes abrem novas possibilidades de interacdao com a cidade,
sugerem uma nova dinamica concreta no mundo de hoje, em que espacos,
territérios, “lugares” e “nao-lugares”’misturam-se e interpenetram-se con-
stantemente.

Fortaleza se apresenta aos jovens como cidade de contrastes. Reline
sem dissolver fronteiras espaciais sua policromia pela alternancia entre po-
breza e riqueza. Os integrantes do Enxame capturam com o olhar, ao dispa-
rar o obturador da camara, as imagens da cidade, registrando a luxuria dos
prédios da Beira Mar ou a presenca inquietante das favelas no Mucuripe.
Entre as imagens e as palavras ha uma relacdo de complementaridade, no
sentido de que ambas estao integradas num movimento circular mutuo, de
tal modo que as imagens se projetam e nutrem a imaginagao produzindo
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mais imagem. A cidade, para Roberto, expressa registros de desigualdades
e de exclusdo social.

Isso aqui é a rua, né? Fica aqui no morro, ¢
logo na subida, eu quis bater mais dos
prédios porque, para mostrar o contras-
te, entendeu? Por causa das casinhas e
tal aqui, e aquilo ali, 6, os prédios, o luxo,
cara, é um impacto aquilo 13!

As desigualdades sociais geram estilos de
vida diferenciados, expectativas e projetos de
diferentes naturezas. O espaco urbano, para os integrantes do Enxame,
expressa bem essa imagem: burguesia versus favela, prédios suntuosos
versus as moradias modestas. Para eles, o inimigo mora ao lado. Os jovens
dos setores médios e altos dispdem de espacos de interacdes, tais como
shoppings, restaurantes, condominios fechados com varios equipamentos
de lazer, etc. A maioria desses espacos é inacessivel aos jovens “pobres”. Eles
se consideram proscritos desses espagos:

O] Eu ndo sei nem o que é Iguatemi de jeito nenhum. Eu parei de andar (O}

no Iguatemi porque os seguranca nao sai do nosso pé nao.! E as vezes
0s seguranca vacila, né? Parece que a gente tem a cara de bandido.
Uma vez uns dois amigos meu, la dentro do Iguatemi, brigaram com
um cara la porque tava vestido de camisa regata, né? A camiseta ti-
nha uma pala medonha e eles ficaram por ali sé acompanhando, por-
que do jeito que ele tava vestido dava saber logo que era da favela.
(Julia)

A juventude protagoniza os espetaculos urbanos, esteticiza imagens.
Os jovens da periferia vestem-se de preferéncia com calgas retas que usam
abaixo da cintura, compram-nas no tamanho grande e
se expressam por meio de girias, tatuagens, piercings, '
do andar, da forma de gesticular. A busca de visibili-
dade muitas vezes ocasiona suspeita nos habitantes da
cidade celeste. Em face daimagem da desigualdade so-
cial, os integrantes do Enxame percebem que sofrem
constante discriminagdo: =

Aqui é a foto da foto. Eu vi essa foto numa ex-
posicdo de fotografia. Essa exposicao foi no
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Mercado dos Pedes e ai eu vi essa foto e tirei a foto da foto! Eu quis
mostrar que a burguesia trata a gente feito uns cachorro, né? E aqui
eu botei o cachorro comendo o0 0sso e até lembrei também que tém
muitas pessoas que vivem sé roendo o 0sso! E como se o sistema jo-
gasse 0 0ss0, o cachorro fosse | e comesse e ai tem muita gente que
td comendo aisca, é tipo uma isca que o sistema joga, ai a pessoa vai
e cai (Marcelo).

O relato de Marcelo encontra cumplicidade na imagem retratada por
Julia:

E eu bati a foto desse carro aqui, eles preferem ta com o carro deles
assim do que abrir mdo pra da até uma moeda assim pro um cara
assim, da uma ajuda. Se eles véem a gente assim, eles
nem véem, fingem que nao véem e a gente, fingindo
que a gente nao existe ! (Julia)

O cendrio apresentado por Marcelo indica a per-
cepcdo da existéncia de um afastamento cada vez
maior entre os que podem e aqueles que nada tém
(Marcelo). Para Julia, nas ruas da cidade celeste, as
camadas“pobres” da populacao estao a denunciar
o profundo fosso existente entre ambos. Sdo méos
que se estendem, bocas que pronunciam palavras
que ndo sao ouvidas, corpos que anunciam pessoas que nao tém nome.
Sao seres sem visibilidade. Existem, mas néo sdo vistos. E a indiferenca que
faz olhar e deixar de ver. Ou melhor, olhar e se acostumar. Acostumar-se
a fechar os vidros em cada esquina e a olhar para todos os lados com a
sensacao inequivoca de uma presa prestes a ser atacada na selva urbana
em que vivemos. Quantos podem entrar nos shopping centers, nos estabe-
lecimentos comerciais, nos espacos culturais sem se sentirem estrangeiros?
Um grande numero olha de fora. Os jovens da periferia também sdo con-
vidados a fazer parte desse numero. Os que procuram romper essas cer-
cas invisiveis logo descobrem e sentem a méo pesada da exclusdao. Mesmo
quando lhes é “permitido” estar nesses lugares, sentem que incomodam,
que seu aspecto é repulsivo. Parecem ndo fazer parte deste cendrio, causam
mal—estar.

A imagem de cidade elaborada pelos jovens forma no plano da ex-
periéncia concreta e cotidiana. A imagem se constitui através da forma pela
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qual esses jovens se apropriam de sua cidade. A cidade é definida a partir
do espaco habitado, vivido, qualificado, modificado: espaco socializado, es-
paco social. O espaco apropriado, qualificado, socializado da origem aos
lugares da cidade. Sem ser auténomo ou determinado, o lugar é construido
a partir das relagées e experiéncias socialmente produzidas. (Ferrara, 2000;
124). Assim, é por meio do recorte desse fragmento urbano, combinado
com a interpretacdo das associacdes por ele sugeridas, que os participantes
do Enxame elegem os lugares e os nao-lugares que fazem parte de sua
historia.

A realidade dos jovens “pobres” da periferia, especificamente daque-
les que freqlientam o Enxame, é complexa, além da condicao socialmente
marcada pela penuria econdmica, muitos deles enfrentam o rosto mais
doloroso da vulnerabilidade social: a violéncia ou a morte. Em vista disso,
chegar a fase da juventude é considerado como um ato de vitéria sobre o
sistema (André). Ser jovem significa estar a frente de a uma luta constante
pela vida, marcada por desafios que devem ser vencidos. A forca do jovem
da periferia consiste em criar formas de sobrevivéncia, e mostrar a sua ex-
isténcia na cidade. Os jovens dos setores populares transpdem as inscricoes
territoriais e avancam sobre a cidade para se reapropriarem e reafirmarem
seu dominio simbdlico sobre o sistema que os estigmatiza.

Nesse contexto, como o grafite, a pichagdo, as musicas, a coreografiae
a estética corporal enunciam-se também como recursos encontrados pelos
jovens para dar visibilidade a sua presenca no espaco urbano. Essa dinami-
ca multifacetada de ocupacao urbana expde o carater plural das vivéncias
dos jovens. O urbano parece ter sido tomado pela presenca dos jovens nas
ruas, imprimindo uma nova dindmica de uso e uma forma diferenciada de
nomear os espacos urbanos. A cidade inteira se converte em objeto de im-
pugnacéo; nao ha barreiras capazes de conter essas vozes que, a0 mesmo
tempo em que “picham” com aerégrafo qualquer superficie tatuavel da ci-
dade, reinventam os usos do espaco urbano. Nesse sentido, o que ocorre
é uma hiper exposicao do corpo juvenil em publico. A juventude elabora
taticas e estratégias para mobilizar sua aparéncia corporal valendo-se das
marcas emblematicas da estética juvenil do consumo globalizado. Essas
marcas incorporadas cumprem uma funcao de distincao e de expressdo no
cendrio urbano.
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4. Reflexoes Finais: 0 Enxame Como Imagem

Ao mergulhar no oceano das expressoes culturais juvenis, constata-
se que as imagens selecionadas pelos participantes da pesquisa retratam a
vida no morro. O primeiro recorte sociocultural que elaboram é a reinter-
pretacao a sua maneira do que é “ser jovem”, contrastando-se nao apenas
em relacdo as criancas e aos adultos, mas também em relacdo a outras ju-
ventudes. A imagem da juventude nao é precisa, Unica e homogénea. Ao
contrario, ha juventudes de diferenciadas culturas. Para os jovens do Enx-
ame, ser jovem da periferia é a capacidade de superar desafios, o primeiro
deles é consequir sair da infancia e chegar a juventude. E ainda, as geracoes
juvenis das classes menos favorecidas travam uma luta diaria pela sobre-
vivéncia no que diz respeito a falta ou dificuldade de acesso a educacdo, a
saude, a alimentacao, ao lazer e as condi¢des de vida razoaveis. De acordo
com esse raciocinio, os jovens (dos setores médios e altos) dispde de in-
Umeras vantagens em relacdo aos demais, eles jd nascem com a medalhag,
ndo precisa lutar (Julia). Assim, as imagens e narracdes dos jovens investi-
gados sao marcadas pelos signos da exclusao, das drogas, da violéncia e da
delingliéncia.

O Enxame é apontado pelos seus integrantes como a voz da juven-
tude no Morro. E uma voz que apresenta outros signos juvenis, ds coisas
boas que a favela também tem (Roberto) e, assim, realiza uma mediacao,
pela arte e pela cultura, entre a favela e a cidade considerada como oficial.

Na cidade “oficial’, os jovens da periferia sdao considerados uma
ameaca a ordem urbana, isto &, sinénimo de delinqiiéncia. Sendo assim, os
jovens do Enxame percebem a cidade de Fortaleza como cidade partida,
na qual existe uma cidade celeste, nem sempre é acessivel a eles, outra
subterranea, onde vivem, criam estratégias e tdticas e elaboram lacos de
sociabilidade. Para a juventude que vive na periferia, a imagem da cidade
corresponde a imagem da favela, lugar que se constitui simultaneamente
principio de sentido para aqueles quem a habitam e principio de inteligibili-
dade para quem a observa (Augé, 1994: 51). Mesmo morando na cidade
infernal, os jovens buscam deixar marcas na cidade celeste. Através das
pichacdes, dos grafites, das letras dos raps e de outras formas de exposicao
em publico oficializam a sua existéncia.
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Nesse sentido, o Enxame visa desenvolver uma agao que busca trans-
por os muros entre as duas cidades; tem como objetivo superar essa per-
spectiva determinista que associa a juventude a dimensdo da violéncia,
confinando-a viver somente na cidade subterranea. Utilizando-se das artes
visuais como meio de resignificacdo de valores e experiéncias, os jovens
atuam na esfera da cultura, com uma sociabilidade, um espetaculo que en-
volve musicas, dancas, roupas e desenhos e conseguem chamar atencao da
sociedade e, eventualmente, mobiliza-la, fazendo com que ela reflita sobre
um “mundo” marcado pela exclusao.

O Enxame procura reconectar os seus participantes ao consumo dos
espacos urbanos da cidade celeste. Ao mexer com manifestagdes artisticas,
esse projeto aposta tanto no convivio com a diversidade cultural quanto
na construcdo da cidadania. A crenca no valor pedagdgico da arte como
instrumento capaz de promover o desenvolvimento humano, e conse-
glientemente, a construcdo de um mundo menos excludente transformam
as experiéncias de arte-educacao em icones de uma pedagogia do desejo,
voltada para o resgate da auto-estima, através da valorizagdo da dimenséo
estético- expressiva do saber (Zaidan Filho, 1998).

Desse modo, o Enxame possibilita aos seus participantes a trans-
posicao de barreiras impostas entre a periferia e a cidade celeste; propicia
momentos de visibilidade e de reconhecimento publico. A arte pode des-
pertar para o que pode ser construido, para um projeto de futuro, para uma
utopia.

Notas

1 Aquiforam usados nomes ficticios para identificar os jovens.

2 Para os jovens pesquisados, a burguesia ¢ a classe social formada por pessoas
que tém grana, moram nos bairros chiques e ndo sofrem as dificuldades que a gen-
te da favela passa (Pedro).

3 As expressoes cidade subterranea ecidade infernal se referem as periferias, aos
suburbios, lugar de segregacdo e exclusao. A expressao cidade celeste serd usa-
da para evidenciar o lado privilegiado em equipamentos e servicos urbanos.

4 Pontos de trafico de drogas.

> Marc Augé reserva para o termo‘lugar antropoldgico’aqueles que tém pelo me-
nos trés caracteristicas comuns: sao identitdrios, relacionais e histéricos. Trata-
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se de uma construgdo concreta e simbdlica do espaco... principio de sentido para
aqueles que o habitam, e principio de inteligibilidade para quem o observa (1994,
p. 51)

6 Meter a boa é uma expressao usada pela juventude da periferia que significa
fazer furtos ou entrar em situagoes dificeis.

7 Segundo Marc Augé (1994), se lugar pode ser definido como identitario, rela-
cional e histérico, um espaco que nao se define por essas caracteristicas pode
ser considerado um ndo-lugar. Apesar de o autor afirmar que os nao-lugares
sdo a principal marca da época atual- perceptiveis nas vias aéreas, nas ferrovias,
nas rodoviarias, nas estacdes, nas grandes cadeias de hotéis, nos parques de
lazer, nos shoppings centers -, esses nao existem na sua forma “pura”. O lugar e
o nao-lugar seriam, para Auge, antes de mais nada, polaridades fugidias, isto
é, o primeiro nunca é completamente apagado, e o segundo nunca se realiza
totalmente.
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Resumo

A Constituicao Federal de 1988, como nova ordem juridica constitu-
cional, revelou seu carater inovador no que diz respeito aos dispositivos de
protecao do patrimonio nacional: cultural e ambiental, seja pela capacidade
de recepcionar institutos anteriores, adequando-os aos novos principios,
seja pelo impulso legislativo na regulamentacdo de seus artigos, e ainda
na guarda de possibilidade de internalizar normativas internacionais. Seus
quase vinte anos de vigéncia destacam-se para o envolvimento da comuni-
dade no trato, cuidado e decisdes nas questdes ambientais, no tocante ao
uso, conservacao e preservacao dos recursos naturais. O Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC institui normas de criacdo, implan-
tacao e gestao de unidades de conservagao capazes de sustentavelmente
administrar essas atividades no territério brasileiro em prol da protecao do
patriménio nacional e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha-
vendo participacao efetiva de seus érgaos e da populacdo em geral.

Palavras-chave: Patrimoénio nacional; Conservacao e preservacao ambien-
tal; Constituicao Federal; Legislacao ambiental; Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.
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A Constituicao Federal de 5 de outubro de 1998 ao estabelecer-
se como nova ordem juridica constitucional representou consigo o an-
seio da sociedade brasileira em ver um Estado Democratico de Direito
instituido, e ndo somente instituido mas implantado em todas as suas
vertentes, desde o reconhecimento do direito mais individual a garantia
do bem-estar coletivo.

Desta forma, organizou-se a Constituicdo Federal em titulos dos Prin-
cipios Fundamentais, dos Direitos e garantias fundamentais, da Organiza-
¢ado do Estado, da Organizacdo dos Poderes, da Defesa do Estado e das insti-
tuicdes democraticas, da Tributacdo e do orcamento, da Ordem econémica
e financeira, da Ordem Social e das Disposi¢cdes constitucionais gerais. Ain-
da sem ordem de titulo o Ato das disposicdes constitucionais transitérias.
Essa organizacdo serviu para identificacdo coerente para aplicagao de prin-
cipios, harmonia das regras, sem perder a idéia sistémica de coexisténcia de
seus dispositivos.

Especificamente interessa a esta analise o Titulo da Ordem Social que
conseguiu resgatar cuidados de matérias eminentemente transversais e
propedéuticas, quais deveriam necessariamente se imbricar em cada dis-
posicdo constitucional, até mesmo naquelas que ainda nao textuais foram
recepcionadas por nossa Constituicao.

O Titulo da Ordem Social trata, dentre outros assuntos de relevan-
te interesse, da Cultura e do Meio Ambiente. Ao se analisar os Art. 216 e
225 percebe-se a dificuldade do constituinte em conceituar e identificar
a composicao do que vem a constituir o patriménio cultural brasileiro. Se
fosse pela simples leitura do caput do Art. 216 isso ndo ocorreria, sendo
vejamos:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de na-
tureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quase se incluem.

Esta muito clara a dupla natureza dos bens culturais, seu tipo de iden-
tificacdo e as caracteristicas que singularizam esse patrimoénio. No entanto,
ao se ler oinciso V do mesmo artigo:“..V — os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolo-
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gico e cientifico’, comeca-se a imaginar se os sitios de valor paisagistico e
ecoldgico, por exemplo, por serem incluidos como elementos constituintes
do patrimédnio cultural reverteriam sua qualificacao de bens ambientais. Até
mesmo o0s conjuntos urbanos que naturalmente estao insertos em ecossis-
temas, paisagens e biomas, que formam sistemas fechados dependentes
dos sistemas abertos naturais, sdo parte do complexo ambiental.

E se ao contrario fosse: um bem por ser ambiental ndo poderia mes-
mo ser um bem cultural? Acredita-se que o bem ambiental e o bem cultural
podem ser valorados e valorizados com ambos qualificativos, a depender
da exigéncia e necessidade de sua conservacao ou preservacgao, reconhe-
cimento e incentivo. Colaciona-se a concep¢ao de DIEGUES (2000a) para
melhor elucidar o possivel conflito quando afirma que o modelo de con-
servacao predominante traz a separagao das sociedades da natureza — por
acreditar que somente assim se poderd proteger essa natureza. No entanto,
urge de contextualizacdo a realidade local referido modelo, em respeito as
diferencas de necessidades e culturas.

Nessa contextualizacao, percebe-se que a retirada humana de um
sitio paisagistico ou ecoldgico é fator prioritario para o sucesso da preser-
vacao local, pois somente cuida quem valoriza a area. E esse valor precisa
ser repassado a todos que nunca dessa area necessitaram, diferentemente,
das pessoas que dali retiram o seu sustento. Isso sim, poder-se-ia dizer de
um bem ambiental com valores culturais e o fator cultural induzindo a pro-
tecao ambiental.

Tenta-se demonstrar que os bens culturais no momento em que sao
identificados por serem ambientais, ou vice-versa, mais vale que tomem o
regime juridico desses ultimos. E isto pela simples razao de que pelo dis-
posto no caput do Art. 225 tem-se que 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo:“Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.”

Parece curioso, mas em quase 20 anos de exercicio de hermenéu-
tica constitucional ainda ndo se tem bastante difundida a corrente doutri-
naria que indica a natureza juridica do bem ambiental, de uso comum do
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povo, distinta da especificacao classica dos bens publicos, prevista apds a
Constituicao Federal de 1988, no Novo Cédigo Civil de 2002:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao par-
ticulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pragas.

Referida corrente doutrindria defendida especialmente pelo constitu-
cionalista José Afonso da Silva afirma que o bem ambiental de uso comum
do povo configura outra categoria de bens, diferente daqueles previstos
no inciso |, do Art. 99 do Cédigo Civil. Trata-se da categoria de bens de in-
teresse publico, na qual podem estad inseridos tanto bens pertencentes as
entidades publicas quanto particulares, que estejam subordinados a um
regime juridico especifico para a consecucao de um fim publico.

Destarte, existiriam duas categorias de bens de interesse publico: os
de circulagao controlada e os de uso controlado. Explica ainda com mais
precisao SILVA (1998, pag.56):

Sao inegavelmente dessa natureza os bens iméveis de valor histori-
co, artistico, arqueoldgico, turistico e as paisagens de notavel bele-
za natural, que integram o meio ambiente cultural, assim como os
bens constitutivos do meio ambiente natural (a qualidade do solo,
da agua, do ar, etc).

A distincao absoluta entre o0 meio ambiente cultural e o natural pelo
0 autor, o que ao ver desta analise ndo se aplica, deve ser entendida como
qualificadora dos bens, tendo em vista que ao apropriar-se da natureza,
o ser humano transforma tudo que pode em recursos e com tecnologia
disponivel acelera essa retirada; ou sem tecnologia adequada chega até a
degrada-la. Portanto, é pelo aspecto cultural que se identifica a conserva-
¢ao ou preservacao de um bem natural. E é este mesmo bem natural que
permite, quando favoravelmente utilizado, que condiciona, ou que proibe
o desenvolvimento cultural.

A continuacdo da interpretacao do Art. 225 da Constituicao Federal
em seu paragrafo quarto, é que se tem, talvez, uma qualificacdo menos di-
datica de patrimonio, porém que se aproxima mais da idéia de nao se fazer
sua distingdo no momento de protegé-lo, senao vejamos:
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Art. 225....

§4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacio-
nal, e sua utilizacdo far-se-3, na forma da lei, dentro de condicdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais (grifo da autora)

Ressalvada a critica que se apresenta neste artigo quando a omissao
do constituinte em relacionar o bioma da Caatinga' como patriménio na-
cional, destaca-se sua capacidade de entendimento do que representam
esses biomas e paisagens para a nacao brasileira, no sentido de que o que
exista dentro deles, seja bidtico, abidtico, artificial, natural ou cultural deve
ter seu uso que assegure a preservacao do meio ambiente.

Instrumentos como o tombamento de documentos e sitios detento-
res de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, e a instituicao de
espacos territoriais especialmente protegidos sao incumbéncia do Poder
Publico para assegurar a efetividade e resgate cultural, assim como ao di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No que diz respeito ao tombamento especificado, ndo se tem noticia
que o legislador patrio tenha regulamentado o preceito constitucional, ou
que o administrador entendesse o dispositivo como de auto-aplicabilidade.

Diferentemente em relacao a instituicdo de espacos territoriais es-
pecialmente protegidos, tem-se a dizer de sua regulamentacao, é dizer, da
regulamentacao do inciso Ill, Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como de outros incisos do mesmo artigo. Trata-se do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC que depois de quase oito anos de discus-
sdo e tramitacdo legislativa do Projeto de Lei n° 2892/1992, culminou seu
processo legislativo na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, um marco para
as diretrizes de protecao ambiental brasileira.

Esse processo legislativo teve repercussdo da Politica Nacional de
Biodiversidade, que somente foi instituida pelo Decreto n° 4.339, de 22 de
agosto de 2002, tendo por base os principios estabelecidos na Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e na Declaracao do Rio de Janeiro, ambas de
1992, editadas por ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD.

Considera-se o SNUC como o marco principal de resultados da nova
ordem juridica constitucional, porque da mesma relevancia, porém com
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atuacao bem mais especifica, como fruto da C.F./88 destaca-se apenas a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, Lei Federal n° 11.105, de 24 de
mar¢o de 2005. Também porque a Lei Federal n° 9.605/1998, que dispoe
sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e ativida-
des lesivas ao meio ambiente, reformulou previsoes relativas a tipos penais
pré-existentes.

Outrossim, porque a maior parte da legislacao federal relacionada a
matéria ambiental foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, a
exemplo da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 - Lei Federal n°
6.938; do Cédigo Florestal de 1965 - Lei Federal n°4.771; da Lei Federal n°
5.197/1967 de protecao a fauna. Vale considerar que essas leis tém passado
por alteracdes para a compatibilizacdo com os preceitos constitucionais.

Por ultimo, porque o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), que institui um sistema mais abrangente de areas protegidas no
sentido de assim considerar como suas espécies: as unidades de conser-
vacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, as terras
indigenas e as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, somente teve vigéncia a partir de 2006, através do Decreto n°
5.758, de 13 de abiril.

Além do aspecto cronoldégico e de recepcao legislativa pela Consti-
tuicdo, o SNUC se destaca por estabelecer substanciais critérios e normas
para a criacao, implantacdo e gestdo de unidades de conservacao. Unifica
os distintos tratamentos do assunto em todo o territério nacional, demons-
trando sensibilidade para a requlamentacéo especifica que devem desen-
volver os Estados brasileiros que apresentam tanta diversidade bioldgica,
tantos ecossistemas distintos, e que, por essa razao, devem ter iniciativa
juridica capaz de atender com cardter normativo as suas peculiaridades.

O SNUC trouxe consigo um avanco significativo na classificacdo das
unidades de conservacao, pois distingue pela primeira vez dois grupos de
unidades: as de protecao integral e as de uso sustentdvel, as quais estao ba-
seadas no uso “indireto”, “direto” ou sustentavel de seus recursos naturais.

Pode acontecer de nao se observar claramente o significado do avan-
¢Oo que representou essa lei, mas se se detém como define o “uso direto” e
“uso indireto” diferenciando-os pela utilizacdo dos recursos naturais e cul-
turais existentes na area, apresenta uma evolucao ao critério da “ocupacao”
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ou “nao-ocupacao” humana da area pelo homem, como se praticava ante-
riormente. Pressupondo ainda mais a correlacdo entre os bens naturais e
culturais. Assim define o SNUC:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IX — uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicao dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nao,
dos recursos naturais.

E define também o que se deve entender por “uso sustentavel’, no
mesmo artigo:

Xl - uso sustentavel: exploracdao do ambiente de maneira a garan-
tir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolé-
gicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel.

Instituiu, em vanguarda legislativa, os critérios para a criagao das uni-
dades de conservacao que estao divididos conforme seu carater, que pode
ser de cunho geografico ambiental, de consulta popular e administrativo-
formal.

Interessa mais neste artigo tratar da consulta popular que se baseia
na obrigatoriedade de o Poder Publico apresentar uma proposta a popula-
¢ao local do lugar onde se pretende implantar a unidade de conservacao,
assim como a outras pessoas interessadas, composta por dados suficientes
para sua caracterizacao, de maneira inteligivel.

Essa consulta pode ser realizada através de reunides publicas, ou por
outros meios de oitiva da populacao local e outras partes interessadas. No
entanto, habitualmente é realizado apenas um encontro, pouco divulgado,
e a técnica dos estudos se expressa numa linguagem pouco compreensivel
para que a sociedade possa se manifestar a favor ou contra a criacdo da
unidade de conservacao, contrariando os preceitos do Art.5° do Decreto n°
4.340/2002.2 O SNUC nao diz explicitamente que a consulta publica tenha
poderes para aprovar ou nao aprovar a criacao da unidade de conservacao.
Portanto, por pura légica dedutiva, ndo se pode dizer que o sistema faca
previsao, como forma consultiva popular, um simples ato de aceitacao ou
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anuéncia popular sobre o que o Poder Publico pretende fazer em prol da
conservacao da natureza, pois ja existem outras formas de prestacao de
contas do governo a sociedade.

Destarte, afirma-se que a consulta publica, especialmente em rela-
¢ao a gestao integrada e compartilhada das unidades de conservacao, e ao
dever da populacao de defender o meio ambiente ecologicamente equili-
brado, além de ser obrigatdria e preceptiva a criacao da unidade de conser-
vacao deveria contar como resultado de aprovagao ou nao-aprovacao da
criacao da referida protecéo.

Outro dispositivo do SNUC de suma importancia, mas que vem sen-
do negligenciado pelas politicas ambientais dos governos é necessidade
de reavaliacdo das unidades de conservacao e areas protegidas criadas
com base em legislagbes anteriores ao SNUC, como dispde seu Art. 55:

Art. 55. As unidades de conservacao e areas protegidas criadas com
base nas legislagdes anteriores e que nao pertencam as categorias
previstas nesta Lei serao reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo
de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinacao com base
na categoria e funcdo para as quais foram criadas, conforme o dis-
@ posto no regulamento desta Lei. @

Nao se tem noticia de que os érgaos ambientais competentes este-
jam procedendo a essa reavaliagdo, ou se a processam nao cumprem com
o chamamento da populacdo para pronunciar-se. Conhece-se a iniciativa
baiana na reavaliacido da Area de Protecdo — APA da Lagoa Encantada e Rio
Almada, no municipio de Ilhéus, com a populacgao superior a 24 mil pessoas
residentes na APA, sob o0 argumento de que pertencendo ao grupo de uni-
dades de uso sustentavel ndo teria gestao suficiente para a preservacao de
Seus recursos, 0 que exigiria um acréscimo em seu perimetro e zoneamento
destinado a protecao integral.

Quanto ao controle dessas unidades de conservacao e areas protegi-
das, somente se tem registro de um levantamento feito pelo Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em
1995, antes, portanto, da vigéncia do SNUC, que apresentou através de um
livro-catalogo (estudos de 1991 a 1994 - relatério sintese), um cadastro das
unidades de conservacao brasileiras que estavam sob a geréncia da Uniao,
dos Estados ou dos Municipios segundo os usos direto e indireto, quanto as
categorias e tipo vegetacional.
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Nesse estudo o IBAMA pretendeu identificar as unidades de protecao
existentes no Brasil, para sua avaliacdo e para a proposicdo de criacao de
novas unidades.

Para isso se utilizou da classificacdo das unidades de conservacao
pela forma de uso direto e indireto, sendo o primeiro definido pela ocupa-
¢ao do homem no espaco assim considerado para sua exploracao, embora
de forma racional, e o segundo, de uso indireto, definido pela ndo-ocupa-
cao do espaco para fins de exploracao direta. Note-se que essa classificacao
foi modificada pelo SNUC, como antes apresentado.

As unidades de uso indireto sob o aspecto da ndo-ocupacao huma-
na ndo devem necessariamente ser consideradas as que “verdadeiramente
protegem”a natureza. O fato de aspar a expressao “verdadeiramente prote-
gem’, foi no sentido de critica-la positivamente, pois apesar de considerar o
estudo realizado pelo IBAMA de grande importancia entende-se, conforme
a doutrina DIEGUES (2000b) que a ocupacao de populagdes tradicionais
pode ser a forma mais adequada de proteger a diversidade bioldgica e a
sécio-cultural.

Ainda sobre o referido estudo do IBAMA, tem-se que no ambito da
regido Nordeste ocorre que as unidades de conservacdo de uso direto e
indireto estao praticamente na mesma proporcao (1,6% e 1,3% respectiva-
mente). De igual forma, no que diz respeito a tipologia das areas, as cate-
gorias de protecao seguem uma distribuicdao similar a estatistica nacional,
com a Unica diferenca de que as de uso indireto que estao sob a gestao da
Unido sdo representadas em sua maioria pela categoria definida por esta-
¢ao ecoldgica, e ndo por parques.

O SNUC prevé no Art. 50 que o Ministério do Meio Ambiente mantera
um cadastro nacional de unidades de conservacao, bem como deve dei-
xar a disposicao do publico interessado os dados constantes do cadastro.
Infelizmente além do estudo apresentado em 1995 pelo IBAMA, néo se co-
nhece o referido cadastro nacional de unidades de conservagao, nem com
relacao as unidades federais depois da criacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade, em 2007.

Muito menos se tem visto em pauta de apreciacao do Congresso Na-
cional relatérios bianuais de avaliacao global da situacao das unidades de
conservacao federais, como preceitua o Art. 51 do SNUC.
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Pode-se deduzir diante do apresentado que a legislacao brasileira de
protecdo ambiental impulsionada pela nova ordem juridica constitucional
é completa em termos de principios, de dispositivos normativos propria-
mente ditos e de controle da atividade administrativa, mas ainda tem mui-
to a percorrer para ser eficaz. Quem sabe mais vinte anos sejam necessarios
decorrer para o esse lamentavel quadro mudar.

Notas

A inclusdo do bioma da Caatinga no rol dos biomas identificados como patri-
monio nacional deveria ser matéria de urgente emenda constitucional, consi-
derando-se que assuntos de menor abrangéncia nacional tém servido de texto
nas cinqlienta e seis emendas constitucionais existentes até a data. Sem dizer
que se estaria alcancando, pelo menos textualmente, um objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil que é a reducdo das desigualdades regionais.
Considere-se para tanto que pelos biomas relacionados estao resguardadas as
Regides Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. A Regiao Nordeste, somente se inclui
com representatividade na previsao da Zona Costeira, presente na maioria dos
estados brasileiros. A Floresta Amazodnica se estende pelo Estado do Maranhao,
@ a Mata Atlantica aparece em alguns Estados nordestinos como Bahia e Pernam- @
buco, mas com pouca representatividade se comparado aos demais estados de
sua extensao. Falta a previsao constitucional da Caatinga, como patriménio na-
cional, é uma das regides semi-aridas mais populosas do mundo, presente em
quase todo o nordeste Brasileiro e em algumas areas de Minas Gerais.

2 BRASIL. Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, e da outras providéncias. Dis-
ponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/
decretos/2002_Dec_Fed_4340.pdf> Acesso em: 12 abr. 2006.
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Resumo

O artigo tem o objetivo de investigar sobre a importancia do proces-
so de capacitacdo de pessoal na promocao de melhoria da prestacao do
@ servico publico. Por considerar que o desenvolvimento dos conhecimentos @
e potencialidades dos agentes pode influenciar, devido a satisfacdo pes-
soal e profissional, também na melhoria dos servicos prestados. Para ob-
tencdo dos dados optou-se pelos estudos de Chiavenato (2004 a; 2004 b);
Kunsch (1999); Marras (2005); Torquato (2002) e outros, e a da andlise de
um projeto de pesquisa realizada pela Assembléia Legislativa do Ceara -
ALEC, juntamente com a Associacdo dos Servidores as Assembléia Legisla-
tiva — ASSALCE, e o Departamento de Recursos Humanos — DRH. O tipo de
pesquisa utilizada para obtencao dos dados deste artigo foi bibliografica e
documental, numa abordagem exploratéria qualitativa. Com a discussao
dos dados concluiu-se que a melhoria da qualidade dos servicos da orga-
nizacao perpassa por uma capacitacao de pessoal, organizada e planejada
principalmente pelo DRH, tendo como instrumento inicial uma pesquisa
do publico-alvo na identificacdo das potencialidades e anseios dos agen-
tes, e assim, poder efetuar um planejamento estratégico dessa capacitacao,
conjuntamente com os objetivos da instituicdo, pois se verificou que a uti-
lidade do conhecimento faz a diferenca na aplicabilidade dos conhecimen-

tos e na agregacao de valores pela sua significacao.

Palavras-Chave: Capacitacao; Recursos Humanos; Gestao de Pessoas.
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Introducao

A era da informacao tem levado as organizacdes, quer sejam publi-
cas ou privadas, a buscarem novas formas de gestdo, visando o desem-
penho, alcancar resultados e a tingir a missao institucional para o pleno
atendimento das necessidades dos clientes. A area ou departamento de
recursos humanos quando outrora se direcionava ao controle das tarefas,
ou em agdes burocratizadas, tem hoje uma reivindicagao administrativa di-
namica, criativa, motivadora, num contexto de gestao de pessoas. Todas
essas mudancas tém sido impulsionadas pelo novo cenario mundial dos
avancos cientificos e tecnoldgicos, principalmente da informacao e do co-
nhecimento. O ambiente de trabalho nesse cenario tem sido o espaco de
maior influéncia dessas mudancas e avancos, visto que o desenvolvimento
das tecnologias da informacdo incidem diretamente no mundo do traba-
Iho, pois tem partido do e para o préprio mundo do trabalho os avancos da
ciéncia e tecnologia.

Com base nessas consideragdes procurou-se, através de uma pes-
quisa bibliogradfica e documental, dentro de uma abordagem exploratéria
qualitativa, investigar a importancia do processo de capacitacao de pessoal
na promocao de melhoria da prestacao do servico publico. Para obtencao
dos dados optou-se pelos estudos de Chiavenato (2004 a; 2004 b); Kunsch
(1999); Marras (2005); Torquato (2002) e outros, e a da anélise de um projeto
de pesquisa realizada pela Assembléia Legislativa do Ceard — ALEC, junta-
mente com a Associacao dos Servidores as Assembléia Legislativa — ASSAL-
CE, e o Departamento de Recursos Humanos — DRH.

O estudo sobre a capacitacdo de pessoal como fator de melhoria da
prestacao de servico, de uma forma geral, repercute para o processo de
desenvolvimento da organizacao, haja vista que, o conhecimento tem sido
uma das maiores reivindica¢cdes da era atual, devido os avancos da ciéncia
e tecnologia, bem como da globalizacdo da economia, onde ambos tém
rompido com as barreiras do tempo e do espaco, e para a sintonia com esse
novo mundo, a informacao é o conhecimento é imprescindivel.

Para a fomentacao desse conhecimento dentro das organizacdes, o
gestor de recursos humanos tem tido um lugar de destaque, mas também
de grande responsabilidade em identificar as possibilidades de desenvol-
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vimento de pessoal concernente com os interesses das organizacdes, mar-
cando desta forma, a grande relevancia desses estudos ao segmento de
interesse e atividade com a gestao de pessoas.

Referencial Teorico

Comunicag¢ao organizacional

Devido aos avancos tecnoldgicos da comunicacao e informacao, as
organizagdes tém buscado, ou se sentem impelidas de buscar, uma reno-
vacao no modo de gerenciar pessoas. Como organizacao nao pode existir
sem as pessoas, 0 Novo cenario tende a exigir um novo tipo de gestao que
atendam aos anseios de uma nova era, baseada na multiplicidade de in-
formacdes, imagens, sons, rompendo as barreiras do tempo e do espaco,
provocando no comportamento das pessoas bem como das organizagoes,
uma mudanca conceitual quanto aos relacionamentos internos, as neces-
sidades, a dinamicidade, a criatividade, e tudo mais que envolve o trabalho
das pessoas na organizacao.

Nesse contexto que se tem desenvolvido como nunca a preocupagao
mundial com comunicacao organizacional. Segundo Chiavenato Ka comu-
nicacao é o ponto que liga as pessoas para que compartilhem sentimentos
e conhecimentos. A comunicacdo envolve transacdes entre os individuos.
Toda comunicacao envolve pelo menos duas pessoas: a que envia uma
mensagem e a que recebe X (CHIAVENATO,2004b, p.75). Nesse processo de
emissao e recepc¢do de informacgdes, é necessario haver um canal que facilite
e proporcione uma comunicacao eficaz, que atinja os objetivos. Chiavenato
chama atencao para a diferenca entre dado, informacao e comunicacao. O
dado seria um registro, partes isoladas a respeito de um evento ou ocor-
réncia; quando um conjunto de dados se unem e formam algo significativo
tem-se a informacao; e quando essa informacao é transmitida e comparti-
Ihada tem-se o processo de comunicacdo. Desta forma, a comunicacao nao
seria a mera informacao repassada, sem objetivos a serem compartilhados.
A comunicacéo se efetiva quando ha emissor e receptor, bem como os ca-
nais de comunicacao constituidos pelo codificador e decodificador.

Além do processo de comunicacéo se diferenciar do processo de da-
dos e informacao, envolve também a questao do compartilhar, destacado
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em Chiavenato (2004b), sendo necessario a uma comunicacao eficaz uma
integracao das informacgdes formando um conjunto significativo para todos
os envolvidos. A integracao no processo de comunicacao, entretanto, apa-
rece nas organizacdes em vdrios ambitos que dela necessitam e se tornam
imprescindiveis para o desenvolvimento das empresas. Esse tipo de preo-
cupacao na area administrativa com a comunicacao integrada ndo é algo
tdo novo, surgiu ja nas primeiras décadas do século XIX através da corrente
humanista, porém, veio a ter maior atencao apds a década de 1990, devido
aos avancos tecnoldgicos e da informacdo, e das mudancas no cendrio pro-
dutivo. A comunicacao integrada hoje é vista mais do que uma agao para
satisfazer as necessidades do mercado, avangam, para uma agao estratégi-
ca em beneficio da organizacdo e das pessoas num circulo estratégico de
beneficios. (KUNSCH, 1999)

A comunicacgdo nesse tipo de abordagem tem sido gerenciada em
organizagdes privadas, publicas, com ou sem fins lucrativos, pois como diz
Kunsch (1999, p. 75) “a comunicagdo organizacional compreenderia o con-
ceito amplo do conjunto das diferentes modalidades comunicacionais que
ocorrem dentro das organizacdes, a saber: a comunicacao institucional, a
comunicagao mercadolégica ou comunicacdo de marketing, a comunica-
cdo interna e a comunicacao administrativa.” Nessa perspectiva a comuni-
cacao avanca para contribuir com a gestao de recursos humanos, indicando
um investimento na capacitagao de pessoal, indo mais além do que apenas
uma gestao da informacao.

Sob essa perspectiva, Kunsch (1999) indica uma conexao da comu-
nicacao institucional, da comunicacdao mercadolégica, da comunicacao
interna, comunicacdo administrativa, que formam um mix, um composto
da comunicacao organizacional. No contexto Torquato (2002) também
pressupbe uma comunicacdo integrada afirmando que “a comunicacéo,
em todas as suas formas - cultural, administrativa, social e de sistema de
informacao -, deve funcionar como uma orquestra, na qual metais cordas e
percussoes, para tocar uma melodia harmonica, hao de estar em completa
afinacdo.” (TORQUATO 2002, p. 34), relembrando o autor do esquema de
comunicagao que integra a fonte, a mensagem, os canais, e 0s receptores,
no qual uma comunicacao eficaz trabalha de forma integrada, preocupada
com todos estes componentes, e além de ndo perder o foco nos resultados
gerais da missdo organizacional, também se preocupa com os ruidos da
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comunicacao que podem afetar qualquer parte do processo, podendo ser
na fonte, na mensagem, no receptor, que vai influenciar a qualidade e a
eficacia da comunicacao.

Uma das formas apontadas por Torquato que podem minimizar os
ruidos no processo de comunicagao esta na elaboracao e planejamento de
uma comunicacgao clara na definicdo dos objetivos, na ampla capacidade
de codificacdo da mensagem, no dominio psicolégico (empatia, carisma) e
na capacidade de compreender o ambiente. Tais atributos nao fazem parte
da organizacao como instituicao, sao atributos do gerenciamento, do ge-
rente, do administrador da organizacdo que lida com o processo de comu-
nicacgao. (Torquato, 2002)

Na drea de recursos humanos — ARH, o gestor é o responsavel pela
canalizacao eficaz dessa comunicacéo, principalmente da comunicacgdo in-
terna, valorizando o clima organizacional e agenciando uma gestao do co-
nhecimento para suprir as necessidades de informacéo, desenvolvimento
de habilidades e capacitacao de pessoal.

Novas Abordagens da Gestido de Recursos Humanos:
Desenvolvimento do Clima Organizacional e da
Comunicacao Interna (endomarketing)

Como uma das partes da orquestra citada em Torquato (2002) a co-
municagao interna visa a “obter consenso sobre o sistema de valores da
organizacao, a comunicacdo, em determinados momentos, é vital para en-
caminhar solucbes e para se atingir as metas programadas”. (TORQUATO,
2002, p. 54). Esse consenso, contudo, exige o desenvolvimento de um clima
organizacional favordvel a comunicacao.

O termo clima organizacional surgiu no contexto das teorias da ad-
ministracdo numa abordagem das relacdes humanas, num contraponto as
teorias classicas de administracao, preocupadas basicamente com a execu-
¢ao das tarefas e com a producao. A abordagem das relagcdes humanas, por
sua vez, pronunciavam uma organizacdo informal; a motivacéo, lideranca,
comunicagdes e dinamica de grupo; preocupados com o bem-estar das
pessoas dentro das corporagdes. A visao mecanica do homem, comparan-
do seu trabalho ao das maquinas, passa a ceder lugar apds 1930, as teorias
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mais humanizadas, numa visdao do homem como ser social, e assim desejo-
so de ser tratado. Com esse objetivo, a abordagem das relacées humanas
sugerem o estudo do clima organizacional, que o conjunto de crencas e
valores especificos de uma determinada organizacdo, ou seja, sao os habi-
tos, mentalidade, estilo de lideranca, comportamentos e padrdes adotados
pela organizacdo e que criam uma identidade Unica perante as demais. A
preocupacao em identificar a cultura da organizacdo e preservar essa cultu-
ra seria usada para impulsionar as transformacdes desejadas, uma vez que a
comunicagao organizacional compreende todo o fluxo de mensagens que
compdem a rede de relagdes da organizacao, e compreendendo essa rede
de relagdes iria contribuir para fluir a mensagem, ou seja, para a eficacia da
comunicacao.

O clima organizacional, segundo Chiavenato (2004b), visa a integra-
¢ao entre o individuo e a organizacdo num objetivo comum, no qual se
busca cada vez mais se abandonar os objetivos pessoais em prol dos obje-
tivos organizacionais, através de um relacionamento harmaénico, de coope-
racao e participagao. Pra alcancgar essa proeza, entra em cena a motivagao
humana, que na definicdo de Chiavenato (2004b):

Motivo é tudo aquilo que impulsiona a pessoa a agir de determinada
forma ou, pelo, menos que da origem a uma propensao a um com-
portamento especifico. Esse impulso a acdo pode ser provocado por
um estimulo externo (provindo do ambiente) e pode também ser
gerado internamente nos processos mentais do individuo. (CHIAVE-
NATO, 2004B, p.63).

A motivacao humana é impulsionada pelas necessidades, podendo
ser hierarquica ou nao, formando um ciclo motivacional, que pelos estu-
dos de Maslow (apud, Chiavenato, 2004b, p.66-69) envolvem as caréncias
fisioldgicas; sociais, de seguranca; de estima e de auto-realizacdo. Apesar
de considerada como um ciclo hierarquico, as necessidades podem oscilar
entre sua importancia dada pelo individuo, ou se fixar em mais de uma,
moldando desta forma as acoes.

Destarte, conhecedor do comportamento e importancia das pessoas
no ambiente de trabalho, o gestor pode impulsionar um clima organizacio-
nal favoravel a uma comunicacéo eficaz, capaz de fluir a mensagem contri-
buindo para o desenvolvimento tanto das pessoas como da organizacao.
Essa capacidade proporciona uma comunicagao interna que repercute na
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qualidade da comunicacao externa e da imagem da instituicao, por esta
razdo a importancia em convergir o gerenciamento para a qualidade da
comunicacao interna.

Segundo Torquato (2002), a missdo bésica da comunicacado interna é:

Contribuir para o desenvolvimento e a manuten¢ao de um clima po-
sitivo, propicio ao cumprimento das metas estratégicas da organiza-
¢ao e ao crescimento continuado de suas atividades e servicos e a
expansao de suas linhas de produtos (TORQUATO, 2002, p. 54).

Tais metas, segundo o autor, serdo alcancadas através de uma inte-
gracao das informacdes e pelo planejamento estratégico das metas a serem
atingidas, na qual incluem entre outras, a motivacdo do grupo, estabelecen-
do ferramentas e mecanismos de informacao, persuasao e envolvimento; a
criacdo de um clima favoravel a mudancas incentivando a energia criativa
dos recursos humanos; priorizar esforcos e direcionar metas tomando de-
cisbes ageis e corretas; provocar o desenvolvimento das potencialidades
humanas direcionadas ao foco da organizacao; o aperfeicoamento de téc-
nicas e processos operativos; apoiar novos modelos de gestdo e incentivar

® as idéias de inovacao; agenciar a clareza e as metas da organizacao, etc. ®

Os canis de comunicacao interna, ou do endomarketing, podem ser
utilizados através dos instrumentos impressos, como jornais, revistas, bole-
tins, circular, material nos quadros de avisos; podem também serem acio-
nados o sistema de comunicagao através de reunides, conversas programas
de incentivo a sugestdes; bem como de programas de promog¢do; mas to-
dos se direcionam a uma comunicagao interna a nivel informativo ou quan-
do muito de um conhecimento sobre o processo de publicacdo, eventos, e
alguns conhecimentos sobre a empresa. O que se pretende, portanto, é res-
saltar as atuais tendéncias do endomarketing, no agenciamento da capa-
citacao dos recursos humanos, ou seja, na promocao do desenvolvimento
do capital humano, como estratégia organizacional. Uma forma de reinter-
pretar os recursos humanos numa abordagem de gestao de pessoas, como
seres criativos, aprendente, que munidos de conhecimentos, habilidades e
capacidades podem contribuir inexoravelmente ao sucesso e desenvolvi-
mento da organiza¢ao. Em todo o tempo a gestdo organizacional tem um
direcionamento as pessoas, afinal o que caracteriza as organizacdes sao as
pessoas a elas agregadas, o que se modificou ao longo da histéria da hu-
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manidade sao as formas de tratamento de pessoal, de relacionamento, das
exigéncias do mercado, entre tantos outros fatores que vdo compondo um
modelo de gestao a cada época.

A preocupacdo com capital financeiro na era da industria deixou de
ser o recurso mais importante cedendo lugar apds a década de 1990 para
o capital humano, com base numa “gestao de pessoas” como descrito em
Chiavenato:

Nessa nova concepcao, as pessoas deixam de ser simples recursos
(humanos) organizacionais para serem bordadas como seres dotados
de inteligéncia, personalidade, conhecimentos, habilidades, compe-
téncias, aspiracodes e percepcdes singulares. S&0 0s novos parceiros
da organizacao ( CHIAVENATO, 2004 a ,p. 39).

Atualmente, tem predominado a gestdo de pessoas, no qual indica o
autor seis processos fundamentais descritos a seguir.

Gestao de Pessoas: Uma Tendéncia Atual no
Desenvolvimento Conjunto da Organizacio

Na proposta administrativa dos recursos humanos, com base na ges-
tao de pessoas, requer novas habilidades quanto ao processo de recruta-
mento e selecdo, chamado de Processo de Agregar Pessoas. Nesse pro-
cesso a instituicdo identifica o perfil desejado do funcionario, tracando ao
redor deste perfil os caminhos da selecdo de pessoal, dos canais a serem
utilizados e da divulgacao das necessidades da empresa. Todos direciona-
dos ao objetivo da organizacao.

Outro aspecto levantado por Chiavenato (2004 a) viria associado a
necessidade de pessoal, que seria a definicao dos cargos e o tipo de ati-
vidade esperada pelos funciondrios, que é denominado de Processo de
Aplicar pessoas, na qual incluem também a avaliacdo de desempenho e o
acompanhamento das habilidades e do exercicio direcionado aos objetivos
organizacionais. Num momento paralelo reside a preocupacao com o Pro-
cesso de Recompensar Pessoas, abrangendo a remuneracdo, beneficios e
servicos. Logo, recrutado, alocado e definida sua remuneracao, bem como
avaliado seu desempenho, precisa ainda o profissional de gestdo de pesso-
as ( recursos humanos) uma preocupacdao com o Processo de Desenvolver
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Pessoas, que compreende em treinamento, mudangas e comunicagoes.
E a preocupacdo com a manutencao da qualidade dos servicos mediante
um investimento em informacdes e conhecimentos para a satisfacdo do
pessoal bem como da organizacao, haja vista que o aprender repercute
na qualidade do exercicio profissional. Porém, este aspecto deve ser mi-
nuciosamente estudado para que o direcionamento dessas habilidades e
aprimoramentos estejam de acordo com as necessidades do pessoal, bem
como das necessidades da empresa, num processo integrado de comuni-
cacao, ou seja, que de forma integrada seja discutido e decidido o tipo de
investimento nessa area, que possa estar satisfazendo as necessidades do
corpo funcional e dos resultados a atingir da empresa.

Ja os procedimentos da organizacao que envolve a disciplina, higiene,
sindicalizacédo, seguranca e qualidade de vida, fazem parte dos Processos
de Manter Pessoas; e por fim cataloga Chiavenato (2004 a) tem o Processo
de Monitorar Pessoas, através da criacao de banco de dados e sistemas de
informacao gerencial. Estes seis processos de gestao de pessoas requerem
uma integracao dos dados, pois do contrario, de forma isolada no processo
de decisao, tém grandes probabilidades de nao atingir os resultados espe-
rados ou fazer parte de acdes vas, que ndo prejudicam a empresas mas que
também ndo trazem nenhum resultado significativo para a qualidade dos
servicos.

Marras (2005) cita que os antigos modelos de gestao de recursos hu-
manos se organizavam por uma departamentalizacdo, com objetivos frag-
mentados, e ndo proporcionando uma integracao entre as fungdes. Atual-
mente, se requisita uma gestao integrada, ndo apenas dentro da ARH, mas
na integracao operacional entre os setores financeiros, fisicos e humanos,
visando a melhoria da comunicacao geral da empresa, e ndo mais apenas
da produgao.

Nesse sentido, a preocupacao das organizacdes do futuro se direcio-
na, navisao de Chiavenato (2004 a, p.40-41), a sete direcionamentos. Primei-
ro cita a globalizag¢do que significa ter uma visdo global do mercado e agir
em nivel local integrado com os propdsitos globais. A preocupacdo com
as pessoas como segundo requisito leva ao desenvolvimento do clima or-
ganizacional, promovendo conhecimento, educagdo, motivacao, lideranca,
colocando acionistas, funciondrios e clientes num mesmo patamar de im-
portancia. Os clientes, como outro aspecto destacado na nova abordagem
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de gestao, precisa agora ser conquistado, ou mesmo encantado, buscando
satisfazer suas necessidades, e isso se consegue conhecendo a clientela, re-
alizando uma pesquisa de mercado que dara subsidios e informacgdes sobre
o publico alvo.

O quarto direcionamento da nova gestao revela um novo olhar sobre
os produtos/servigcos que devido a ampla concorréncia precisam ser dife-
renciados, agregando elementos adicionais para se tornarem competitivo
e diferente dos concorrentes. O conhecimento, de grande preocupacao na
nova gestdo de pessoas, “permite captar a informacao disponivel para to-
dos e transforma-la rapidamente em oportunidade de novos produtos ou
servicos, antes que os concorrentes consigam faze-lo” ( Chiavenato, 2004 a,
p..41).

Inclui-se também no rol das preocupag¢des dos atuais gestores a ava-
liagdo dos resultados, onde as empresas bem sucedidas precisam focali-
zar as metas, melhorando a qualidade e produtividade. Essa preocupacao
sugere um novo olhar na relagdo homem e maquina, que em outrora, no
inicio do século, eram as maquinas superiores a acao humana, e o homem
apenas seu manuseador, podendo ser substituido por outro manuseador
bastando este ser treinado. Hoje, a preocupacdao com a tecnologia reside
em aproveitar o maximo dos recursos tecnolégicos, ndo necessariamente
nos recursos mais sofisticados, mas, dentro da disposicado da empresa, ter
pessoas capacitadas em operar com eficiéncia os recursos tecnoldgicos
disponiveis.

Na efetivacao desses propdsitos descritos, o treinamento utilizado
para o exercicio da funcao passa a ser visto como capacitacdo, seja no aten-
dimento ao cliente, a eficiéncia com os recursos tecnolégicos ou das habi-
lidades com direcao as metas da empresa. Para se promover a capacitagao,
contudo, precisa de um planejamento de recursos humanos, e tais recursos
perpassam pelo desenvolvimento intelectual, das competéncias e habilida-
des para o trabalho, pois na atualidade a maioria das empresas nao se mo-
vimentam com pessoal sem a qualificacdo necessaria a operacionalizacao
das metas.( Marras, 2005). Se antes a preocupacao debrucava na eficiéncia,
hoje se requer eficacia.

Numa visdo retrospectiva com base nos estudos de Marras (2005),
a ARH surgiu dos antigos departamentos de recursos industriais — DRI do
inicio do século XX, perpassando pela ARH (Area de Recursos Humanos)
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ou DRH (Departamento de Recursos Humanos), e se desenvolvendo numa
tendéncia de gestao de pessoas — GP, sendo hoje citada como gestao com
pessoas, despontando no terceiro milénio uma gestao em equipe. Chiave-
nato (2004 a) complementa a mesma posicao descrevendo que a ARH no
novo tipo de gestdo presta consultoria interna, onde os gestores e sua equi-
pe assumem as estratégias e resultados. Quer dizer que as pessoas antes
passivas passam a ser ativas e a contribuir como parceiros da organizacao,
ressaltando que “na era da informacao lidar com as pessoas deixou de ser
um problema e passou a ser a solucdo para as organizagdes. Deixou de ser
um desafio e passou a ser uma vantagem competitiva para as organiza-
¢oes bem-sucedidas. (CHIAVENATO, 2004 a, p.42). No processo de desen-
volvimento de pessoas, afirmam Marras (2005); Chiavenato (2004 a, 2004 b)
e Gracioso ( 2001) de forma unanime, a necessidade de planejamento, na
qual se pode concluir:

Por definicdo, uma decisdo estratégica é toda aquela que resulta
numa nova maneira de distribuir ou utilizar os recursos bésicos da
empresa. (...) De qualquer maneira, sdo decisdes que se distinguem
das de nivel tatico, ou operacional, e envolvem a participacao direta
dos escaldes superiores da empresa. (GRACIOSO, 2001, P. 27).

Para um planejamento eficaz, sequndo Chiavenato (2004 a ), sdo ne-
cessarios dois principios basicos: a definicdo da missao e da visao da em-
presa.”A Missao significa uma incumbéncia que se recebe. A missao repre-
senta a razao da existéncia de uma organizacao. Significa a finalidade ou o
motivo pelo qual a organizacao foi criada e para que ela deve servir.” (p.62).
Envolve o objetivo essencial do negécio, que leva as pessoas a trabalharem
nao para a empresa, mas, por um objetivo a alcancar, uma causa a defen-
der. A missao orienta os planejamentos, o trabalho didrio, os caminhos a
percorrer, solidificando as agcdes estratégicas e formando um elo entre os
participantes, por isso precisa ser clara, e ter o consenso da equipe, na qual
ird repercutir no ambiente externo e naimagem da organizagao, proporcio-
nando um dos requisitos para o sucesso da empresa. Geralmente a missao
tem uma filosofia base, deixada pelos fundadores, mas apenas norteiam as
acoes, que precisam ser colocadas em pratica, operacionalizadas visando
aos resultados e a satisfacao dos clientes.

A visdo, por sua vez envolve o que a empresa pretende ser a curto,
médio e longo prazos, em que sao avaliados os recursos disponiveis e as
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possibilidades de desenvolvimento, o conhecimento do ambiente interno
e externo, como instrumentos para planejar as mudancas cabiveis numa
visdo de futuro. Na definicdo de Chiavenato (2004 a, p. 66) “a visao € a ima-
gem que a organizacdo tem a respeito de si mesma e do seu futuro. E o ato
de ver a si prépria no espaco e no tempo”.

Além de definir com clareza a missao e a visao, Gracioso (2001) re-
lembra da importancia de partilhar essa visao de futuro por todos os que
participam da organizacao, sendo metas a serem conhecidas e operacio-
nalizadas por todos os escalées da empresa. Completa ainda o autor que o
planejamento estratégico é parte fundamental das preocupacdes da orga-
nizacao, ligada a funcao da gerir pessoas, como forma de contribuir para o
alcance dos objetivos organizacionais, a0 mesmo tempo incentivar e favo-
recer os objetivos dos funcionarios.

Tomando os estudos de Chiavenato haveria trés tipos de planejamen-
to de Recursos Humanos: Um chamado de conservador e defensivo, plane-
jado para a manutencao, dentro de um ambiente estdvel e previsivel como
forma de assegurar a continuidade do sucesso, ou manter uma situagao.
Outro tipo de planejamento seria definido como otimizante e analitico,
com um planejamento direcionado a inovacao, proporcionando um am-
biente dinamico e incerto como forma de assegurar uma reacao adequada
as freqlientes mudancas. E o prospectivo e ofensivo, visando o futuro, para
as contingéncias, proporcionando um ambiente dinamico e incerto visan-
do antecipar eventos que possam ocorrer e identificar acdes apropriadas.
Cada tipo de planejamento indica uma acao que pode ir desde uma visao
adaptativa dos recursos humanos a uma agao integrada.

Uma visao adaptativa dos recursos humanos esta enraizada no nivel
operacional, na qual oscila pelas ocorréncias do mercado e das tecnologias
empregadas, tendo por base a quantidade de pessoas conforme os postos
de trabalho oferecidos para produzir determinada quantidade de produto
ou servico oferecido pela organizacdo.

No planejamento integrado esta presente uma sintese entre o pla-
nejamento empresarial e de RH, priorizando a comunicacao integrada den-
tro da organizacao. Tem como vantagem uma aprovacao total por ter sido
planejada com a participacao da equipe num mesmo objetivo a atingir.

Ha ainda um tipo ou momentos, de planejamento de forma autoéno-
ma e isolada, quando o RH realiza um plano desvinculado da instituicdo e
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apresenta para aprovacao, possuindo autonomia, mas passivel de barreiras
pela auséncia de integracao, podendo os objetivos estarem diferentes do
geral da organizacao, ou entrar em conflito entre os setores. Contudo, para
Chiavenato (2004 a), bem como para Gracioso (2001), o primeiro passo além
da definicao da missao e da visdo da empresa é a realizacao de pesquisas
sobre os dados pertinentes a organizacao e as necessidades da empresa,
bem como o delineamento do perfil de pessoal, no qual irdo definir o tipo
de planejamento e a forma de gestdo dos recursos. Enfim, parte do conhe-
cimento da realidade do ambiente interno e externo o direcionamento do
planejamento estratégico.

Discussao dos Dados

Desenvolvimento do Capital Humano: um Principio Bisico na
Gestdo de Pessoas
No contexto atual, permeado pelos avancos e desenvolvimento da
® tecnologia da comunicacao e informacao, e da abertura das fronteiras co- ®
merciais implantados pela globalizacéo, a busca do conhecimento tem se
tornado a palavra chave para o sucesso profissional, e no mesmo sentido,
ao sucesso das organizacdes. Desta forma, uma atuacao da ARH para o de-
senvolvimento de pessoal, ou direcionado a gestao de pessoas e com pes-
soas, € algo mais que urgente, é essencial. No assunto revela Chiavenato
(2004 a):

Gerir pessoas e competéncias humanas representa hoje uma questao
estratégica para as empresas. Uma atividade importante demais para
ficar limitada apenas a um 6rgdo da empresa. Nao é mais possivel
que apenas uma Unica drea da empresa consiga centralizar e enfeixar
em suas maos a administracdo das competéncias e talentos de todas
as pessoas dentro da organizacao. (CHIAVENATO, 2004 a, p.23).

A citacdo leciona que a questao da capacitacao e desenvolvimento
de pessoal acontece tanto no nivel dos departamentos como no contexto
geral da organizacao. No primeiro caso, o gestor é diretamente responsa-
vel pela concretizacdo da comunicacgéo interna eficaz, do clima organiza-
cional, da qualidade dos relacionamentos. Contudo, fica comprometida a
atuacao isolada do gestor se a organizacao como um corpo integrado nao
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tem a mesma visao sistémica de desenvolvimento de pessoal, se a missao
da empresa nao se funde com a visdo do gestor dos setores e departamen-
tos, muito embora possam conseguir grandes éxitos quanto ao clima in-
terno, o gestor isolado nao tera frutos duradouros e de qualidade compa-
rado a uma missao integrada da organizacao em prol do desenvolvimento
de pessoal, acreditando que o desenvolvimento do capital humano e mais
do que melhoria de conhecimento e relacionamento, é agao estratégica
da organizacdo em beneficio comum, onde ganham as pessoas e ganha a
organizacao.

A necessidade de conhecimento e informacgdo implantada no cena-
rio atual vai de encontro com a nova abordagem da comunicacao orga-
nizacional, proporcionando aos funciondrios e servidores um desenvolvi-
mento e capacitacao no trabalho, repercutindo diretamente na qualidade
da organizacdo. Esse enfoque é bordado em Torquato (2002) indicando
que a atual gestao da comunicagdo organizacional ocupa um lugar estra-
tégico na organizacao. Diante do cenario de mudancas a nivel mundial, a
comunicacao organizacional adquire um cardter estratégico nas organiza-
¢6es. Podemos afirmar que todo potencial da comunicagao organizacional
s6 se revela quando efetivamente a utilizamos para agenciar um processo
de conhecimento.

Procurando dados que pudessem exemplificar a efetividade da im-
portancia do processo de fomentacao de conhecimento visando a melho-
ria dos servicos publicos, recorreu-se a analise de um projeto de pesquisa
realizada na ALEC, mais precisamente através do DRH juntamente com a
ASSALCE tendo como objetivo o levantamento do perfil do servidor, e com
os dados obtidos, poder elaborar o planejamento estratégico do departa-
mento juntamente com os propdsitos da instituicdo e os anseios dos ser-
vidores. Nesse conjunto de inten¢des pretende o projeto subsidiar a ALEC
de dados que possam identificar fatores determinantes na area de gestao
de pessoas para munir a instituicao de dados para promocao de melhorias
nos servicos, como o desenvolvimento de planos e carreiras, programas
de capacitacdo, identificacdo de focos conflitantes, planejar um sistema de
avaliacdo, delinear a forca de trabalho e suas potencialidades, identificacdo
das condicdes fisicas e de equipamentos de trabalho, entre outros que uma
pesquisa pode fornecer.
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A busca de dados é mencionada por varios estudiosos da comunica-
¢ao e do marketing, entre estes, Gracioso (2001); Kunsch (1999), Torquato
(2002); entre outros, sendo unanime entre os autores a necessidade de uma
pesquisa de mercado, ou conhecimento do publico-alvo para a efetivacao
do planejamento estratégico eficaz da organizacdo. Desta forma, a inten-
cao da pesquisa tendo como plano de acéo inicial o levantamento do perfil
do servidor, parece ser, conforme os autores citados acima, os primérdios
de um plano estratégico na gestao de pessoas.

Na elaboracao do projeto em analise houve inicialmente a preocu-
pacdo de descrever o ambiente da pesquisa, situar os sujeitos e delinear o
perfil pessoal da amostra. Segundo, Chiavenato (2004 a) esse procedimento
inicial da subsidio pratico a estratégia da busca de dados, pois delimita den-
tro desse perfil o objetivo da pesquisa, e no caso, era a busca de dados dos
servidores da ALEC quanto suas consideragdes referentes a realizacdo no
trabalho; sobre o reconhecimento e valorizacao no trabalho; as condicdes
de trabalho e as questdes sobre salde, sobrevivéncia pessoal e familiar. Esse
agrupamento de questdes visa, segundo descricdo do projeto, fornecer da-
dos para a execucao de estratégias quanto ao crescimento profissional dos
servidores e a melhoria da qualidade dos servigos da organizagao.

Embora nao tenha sido possivel, por ainda estar em andamento, o
acesso aos resultados e discussao dos dados, a intengao do projeto vai de
encontro a premissas de autores renomados quanto o desenvolvimento or-
ganizacional através das estratégias desenvolvidas pelo departamento de
recursos humanos, sendo primordial a utilizacdo de uma pesquisa junto ao
publico-alvo, e com os dados coletados elaborar o planejamento estratégi-
co da organizacao.

Direcionando o olhar da analise do projeto quanto a questao do de-
senvolvimento de programas de capacitacao, percebe-se que no decorrer
da descricao das pretensdes, uma inclinacao ao assunto de forma a investi-
gar um conjunto de dados com relacao aos anseios e potencialidades dos
entrevistados com relacdo ao trabalho, visando como descreve o referido
projeto (p. 23) “mapear a situacao do quadro de pessoal, visualizar seus des-
vios e estabelecer a viabilidade de um planejamento adequado”. Se a inten-
cao, entre outras, esta focalizada no processo de capacitacao de pessoal,
significa que a instituicao tem como visao a melhoria da qualidade dos ser-
vicos, mediante o desenvolvimento das potencialidades de seus agentes.
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Esse direcionamento casa-se com os preceitos atuais do desenvolvi-
mento do capital humano como descrito em Chiavenato (2004 a)

Desenvolver pessoas ndo é apenas dar-lhes informacao para que
elas aprendam novos conhecimentos, habilidades e destrezas e se
tornem mais eficientes naquilo que fazem. E, sobretudo dar-lhes a
formacao basica para que aprendam novas atitudes, solucbes, idéias,
conceitos e que modifiquem seus habitos e comportamentos e se
tornem mais eficazes naquilo que fazem ( p.334).

A citacdo retoma também a questdo inversa, de que a falta de co-
laboracao e de visdo de futuro sobre o capital humano dos trabalhadores
como meta da estratégica da empresa pode comprometer os objetivos de-
finidos pela organizacao. Observando que tanto setores e departamentos
quanto a organizacao precisam estar conectados num mesmo propoésito,
num mesmo direcionamento quando ao desenvolvimento dos recursos
humanos.

Consideracoes Finais

Na atual era da informacéo, o conhecimento é fundamental, e a pro-
dutividade do conhecimento tem se constituido a chave do desenvolvi-
mento tanto pessoal quanto das organizagdes. Desta forma, a gestdo de
pessoas toma um lugar de destaque, pois o desenvolvimento das habili-
dades e potencialidades é considerada uma atitude gerencial, como um
desafio da organizacdo em planejar o desenvolvimento da empresa me-
diante a produtividade do conhecimento util a empresa. E para delinear os
aspectos necessarios a promocao da qualidade dos servicos e os anseios
dos agentes, somente uma pesquisa que envolva a busca de dados sobre
o publico-alvo tera condicbes de fornecer subsidios para uma estratégia
eficaz de acdo. Concluindo que a questdo da utilidade do conhecimento,
identificadas pela pesquisa do publico-alvo é fundamental no planeja-
mento da gestdao da informacgao, visando melhorar os resultados, os pro-
cessos e agregar valores. Pois, num mundo onde todos podem ter acesso
a informacao, a diferenca tornar-se-a na utilidade desse conhecimento e
sua aplicabilidade na organizacdo, ou seja, a capacidade de interpretar as
informacdes e transforma-las em um novo produto, servico, oportunidade,
inovacdo, antes mesmo da concorréncia.
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Nunca a Area de Recursos Humanos - ARH foi tdo necessaria como
neste momento de transicdo, momento de mudancas ndo somente tecno-
|6gicas e econdmicas, mas também de mudancas politicas, sociais, indican-
do uma influéncia ndo apenas o mundo do trabalho dentro das organiza-
¢oes, mas em todo o cenario da vida das pessoas. E se no contexto social
se exigem mudancas comportamentais, culturais e de valores, dentro das
organizacdes acontece também uma grande revolucao, o que exige dos
administradores uma atencdo diferenciada a gestdo de pessoas, galgando
um novo tipo de gestao e em particular uma nova abordagem dos recursos
humanos. Em resumo, pode-se descrever que “o planejamento estratégico
de RH é o processo de decisao a respeito dos recursos humanos para atingir
0s objetivos organizacionais, dentro de um determinado periodo de tem-
po” (CHIAVENATO, 2004 a, p.78).
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