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RESUMO

O artigo oferece uma visdo geral sobre o Processo Legislativo constitucional brasileiro e seus
procedimentos ordinarios e especiais, tomando como referéncia a experiéncia das 18
comissdes técnicas permanentes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, analisado-a a
luz das Constituicdo Federativa do Brasil, Constituicdo do Estado do Ceard e do proprio
Regimento Interno da referida Casa legislativa.
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METODOLOGIA
Classificacéo de pesquisa (GIL, 1991)

DE ACORDO COM: PODE SER: ASSUME A FORMA DE:
ABORDAGEM DO PROBLEMA OU APLICADA
NATUREZA DAS VARIAVES QUALI-QUANTI PESQUISA
OBJETIVOS OUFINS EXPLICATIVA BIBLIOGRAEICA
EARE?SSEDIMENTOS TECNICOS OuU BIBLIOGRAEICA

1 INTRODUCAO

O estudo sistematico do Processo Legislativo no Brasil é fendmeno recente. Quando o
renomado jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho publicou o livro Do Processo Legislativo,
sua tese de concurso para a catedra de Direito Constitucional da Faculdade de Direito USP,
nos idos de 1970, sé havia no Brasil dois livros de autores nacionais a respeito da matéria, ou
melhor, que abordavam o assunto: Da Limitacdo dos Poderes, de Joseé Pinto Antunes,
publicado em 1950, e As DelegacGes Legislativas no Parlamentarismo e no
Presidencialismo, de Vicente R&o, publicado em 1966. E fato que em 1965 a Universidade de
Brasilia organizou o primeiro grande seminario sobre Reforma do Poder Legislativo, no qual
discutiu-se, em algumas conferéncias de convidados estrangeiros, a questdo do Processo
Legislativo.

Hoje, felizmente, a situacdo € bem melhor. J& é possivel reunir uma pequena biblioteca

em “lingua brasileira” sobre a matéria. O Senado e Camara dos Deputados, bem como




diversas Assembleia Legislativas brasileiras, j& organizaram cursos, seminarios e pesquisas
sobre Processo Legislativo. Ano passado, a Camara dos Deputados publicou a quarta edigédo
do seu famoso Curso de Regimento Interno, organizado pelos especialistas André Corréa de
Séa Carneiro, Luiz Claudio Alves dos Santos e Miguel Gerdnimo da N6brega Netto.

Mesmo assim, o estudo sistematico especifico sobre a atuacdo das ComissGes
Permanentes dos nossos parlamentos ainda ndo mereceu uma maior atencdo dos
pesquisadores e juristas. Em conferéncia pronunciada em 2012, Manoel Gongalves Ferreira
Filho aludia ao curioso fato, no que tange ao estudo do papel dessas Comissdes, de que
“apenas recentemente houve uma abordagem a fundo, no livro ha pouco publicado, do mesmo
titulo [Processo Legislativo], por Paulo Adib Casseb”. (Ferreira Filho, 2015, p. 319). Referia-
se ele a tese de doutorado de Paulo Adib Casseb, publicada em 2008 pela Editora Revista dos
Tribunais.

A precariedade da bibliografia brasileira sobre a atuacdo das Comissées Permanentes
se acentua se voltarmos as vistas para as Assembleias Legislativas estaduais. Embora se
encontre aqui e ali, em revistas especializadas, artigos sobre o tema, faltam estudos empiricos
sobre a atuacdo desses 6rgdos, em quantidade e variedade de enfoques capazes de produzir
um balango preciso sobre a importancia da contribuicdo oferecida pelas Comissdes como
6rgdos de producdo normativa que asseguram condicdes simétricas de participacdo a todas as
correntes politico-ideoldgicas com representacdo no Parlamento.

O proposito deste artigo € oferecer uma exposicdo objetiva de como se realiza o
Processo Legislativo nas ComissGes Técnicas Permanentes da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, observando como se da a compatibilizacdo dos principios constitucionais e
regimentais desse Processo com a pratica parlamentar das 18 Comissdes Técnicas

Permanentes ora existentes na Casa Legislativa cearense.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Como adverte Cavalcante Filho, logo na Nota de abertura de seu mais recente livro, o
Processo Legislativo, “entendido como o processo de formagdo das leis, tem sua matriz
prevista na Constitui¢do”. (2012, p. 15). E conveniente lembrar, no entanto, que, se de um
lado, a realizacdo do Estado Constitucional e Democratico obriga a lei a conformidade com a
Constituicdo, de outro, também implica a preservacdo da esfera de livre e ampla decisdo

politica do legislador.



Como é no espaco de tensdo entre esses dois principios gerais — conformidade com a
Constituicdo versus liberdade de decisdo politica do legislador — que se desenrola a atuacéo
das Comissbes Técnicas Permanentes da Assembleia Legislativa, o adequado conhecimento
dos fundamentos constitucionais do Processo Legislativo é o primeiro e indispensavel passo
para a exata compreenséo seja do Processo Legislativo como um todo, seja de cada parte dele
em separado.

Os fundamentos do Processo Legislativo, validos tantos para o Congresso Nacional,
guanto para as Assembleias Legislativas, sdo constituidos pelos seguintes principios

constitucionais:

2.1 Principio da separacdo dos poderes

Formulado originalmente por Montesquieu, no famoso livro Do Espirito das Leis, este
principio foi recepcionado pela Constituigdo brasileira (CF, art. 2°). Segundo ele, cada um dos
Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) é independente, com funcdes tipicas e
atipicas, embora devam funcionar harmonicamente.

No Processo Legislativo, o principio da separacdo dos poderes se aplica amplamente.
Na tramitacdo dos projetos de lei isso fica bem claro: existem matérias que s6 podem ser
deliberadas pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais) se forem propostas pelo Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos).
Sdo matérias de iniciativa exclusiva do Executivo, nas quais, portanto, o Legislativo ndo pode
atuar de oficio, sob pena de invadir a liberdade de administrar atribuida ao Executivo
conforme CF, art. 61, § 1°; CE, art. 60. § 2°(BRASIL, 2014; CEARA, 2014).

CF — Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. (EC n° 18/1998 e EC n° 32/2001)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

I1 — disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

CE — Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:*§2° S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: * Acrescido pela
Emenda Constitucional n° 10, de 29 de marco de 1994 — D. O. de 30.3.1994.
*a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento
de sua remuneracdo;*Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de
19 de dezembro de 2008 — D.O. de 15.01.09.

*b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade; *Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 61, de 19 de dezembro de 2008 — D.O. de
15.01.09.

*C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessdo, permissdo, autorizagdo, delegagdo e outorga de servigos
publicos; *Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 61, de 19 de
dezembro de 2008 — D.O. de 15.01.09.

*d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas e contribuicGes; *Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 61, de 19 de dezembro de 2008 — D.O. de 15.01.09.

*e) matéria orcamentaria. *Acrescida pela Emenda Constitucional n° 61, de
19 de dezembro de 2008 — D.O. de 15.01.09.

Nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Executivo, do Judiciario, do Ministério
Publico e, no caso do Estado do Ceard, também da Defensoria Publica e dos Tribunais de
Contas (CE, art. 60, 8§1°, 1), ndo podem ser aceitas emendas parlamentares para aumentar a
despesa prevista (CF, art. 63). Isto significa que, nos termos do principio constitucional da
separacdo de poderes, nos projetos de lei em que a iniciativa exclusiva seja de outro Poder que
ndo o Legislativo, os parlamentares ndo podem, durante a tramitacdo do projeto, aumentar a

despesa unilateralmente, pois isso configuraria violagdo desse principio.

2.2 Principio da ndo-convalidagéo das nulidades

As nulidades do Processo Legislativo, isto &, os vicios, defeitos ou falhas das leis, sdo
juridicamente consideradas insanaveis. Nao podem, por conseguinte, ser convalidadas. Como
adverte Cavalcante Filho, isso “significa que as nulidades do processo de formagéao das leis

sdo absolutas, ndo podem ser objeto de corregdo posterior”. (ano 2012, p. 29).



Para tornar mais claro o sentido desse principio, citemos um exemplo hipotético:
projeto de lei sobre matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado foi apresentado
por Deputado Estadual e mesmo assim foi aprovado pela Assembleia Legislativa (nisto
consiste o vicio ou nulidade). Encaminhado ao Governador, este o sancionou e encaminhou
para publicacdo no Diario Oficial. Surge a questdo: a sancdo do Governador e a sua
publicacdo no Diério Oficial convalidam o vicio de iniciativa? A resposta, segundo a norma
contida no principio da nao-convalidacdo das nulidades, € ndo! As nulidades do Processo

Legislativo sdo absolutas.

1.3. Principio do controle da constitucionalidade

A diccdo deste principio diz que o Processo Legislativo pode ser controlado (ou
fiscalizado) quanto a compatibilidade com a Constituicdo, com a legalidade vigente no
ordenamento juridico e com a regimentalidade da Casa Legislativa pela sua Comissdo de
Constituicdo e Justica (no caso da Assembleia Legislativa do Ceard, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo), na forma do controle preventivo. Quanto as duas primeiras
compatibilidades (constitucional e legal), o controle pode ser feito, a posteriori, pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio do veto total ou parcial, ou pelo Judiciario, pela declaracdo de

inconstitucionalidade.

1.4. Principio da simetria

A Constituicdo brasileira estabeleceu este principio no art. 25, caput:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. (EC n° 5/95).(BRASIL,ano,

2014)

No ambito do Processo Legislativo, o Supremo Tribunal Federal firmou posicao clara
no sentido de que “as regras bdsicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva
de iniciativa, sdo de absorcdo compulséria pelos Estados, na medida em que substantivam
prisma relevante do principio sensivel da separacdo e independéncia dos poderes”. (STF,
Pleno, ADIn 430/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994).

1.5. Principio democrético
Ao afirmar, no paragrafo Unico do art. 1°, que “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”

(BRASIL, 2014, p 13), a nossa Carta Magna Nacional introduziu o instituto da participacéo
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popular no ato de legislar e no ato de governar. A rigor, também deveria influenciar a acéo
judicante, em especial promover o controle social da administracdo judiciaria, o que,
infelizmente, ainda ndo se efetivou plenamente.

A participacdo popular direta na atividade legislativa repercute diretamente no
Processo Legislativo. Ndo s6 porque garante a cidadania e as entidades da sociedade civil a
iniciativa legislativa, mas também porque define formas especificas de procedimentos a serem
adotados no Processo Legislativo quando os projeto de lei séo de iniciativa popular. Alias, a
Constituicdo do Estado do Ceard foi além da federal no tocante a iniciativa popular
legislativa, ja que definiu sua competéncia inclusive para emendar a Constituicio (CEARA,
art. 6°, 2014) e convocar plebiscitos e referendos, além de instituir a singular figura da
“iniciativa compartilhada”. (CEARA, art. 5°, 11, 11I. IV e V, 2014). “Os projetos de iniciativa
tramitardo no prazo de quarenta e cinco dias, em regime de prioridade, turno Unico de
votacdo e discussdo, para suprir omissdo legislativa, constituindo causa prejudicial a
aplicabilidade de mandado de injuncdo”, (CEARA, 2014) estabelece o § 1° do art. 6° da
Constituicao cearense.

81° Os projetos de iniciativa popular tramitardo no prazo de quarenta e
cinco dias, em regime de prioridade, turno Unico de votacao e discussao,
para suprir omissdo legislativa, constituindo causa prejudicial a
aplicabilidade de mandado de injuncéo.

Como observa judiciosamente Cavalcante Filho, “a aplicagdo do principio
democréatico ao processo legislativo significa também que deve haver condigdes para a
participacdo popular e da sociedade civil na formacdo das leis, com a realizacdo de

audiéncias e consultas publicas”. ( pp. 34-35).

1.6. Principio da publicidade

De acordo com a norma emanada deste principio, que também vale para a
administracdo publica dos outros Poderes, as deliberacGes legislativas, sejam as de Plenario,
sejam as de Comissdes Técnicas Permanentes, devem ser publicas e acessiveis ao cidadao.

O cumprimento do principio da publicidade se estende até mesmo ao processo de
votacdo em Plenario, bastando apenas que qualquer parlamentar solicite a presidéncia da
sessdo legislativa a votacdo nominal. Essa medida ajuda ao eleitor acompanhar e julgar o

comportamento de seus representantes no exercicio do mandato.

1.7. Principio da oralidade



Os atos do Processo Legislativo podem ser produzidos de forma oral. A exigéncia de
reduzi-los a escrito s6 é obrigatoria quando ha norma constitucional ou regimental impondo
tal formalidade. Este principio, formulado ainda na época em que predominava a cultura
grafocéntrica, adquiriu, nesta época da cultura audiovisual, um novo significado. O uso
generalizado das transmiss@es radiofonicas e televisivas, tanto das sessdes plenarias quanto
das reunides das Comissoes, fez do principio da oralidade um dos mais decisivos na execugao

da politica de transparéncia do Poder Legislativo.

1.8. Principio da separacéo da discussao e votacao

Hoje é norma regimental consagrada em todos os parlamentos brasileiros separar as
fases de discussao (debates) e deliberacdo (votacdo, seja em plenario, seja em comissdo) das
proposicdes legislativas. Por isso, uma vez encerrada a discussdo da matéria em exame e
iniciada a fase de votacdo, ndo pode o parlamentar reabrir o debate sobre a mesma. Dai
também porque se instituiu a figura da justificativa do voto, que se dé ap6s a proclamacéo do

resultado da votacdo.

3 PAPEL E MODALIDADES DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES

Se historicamente o Parlamento viu sua natureza e funcdes alteradas ora para ter mais,
ora para ter menos poder, na contemporaneidade ele ainda ocupa uma importante posi¢cdo no
cenario das instituices estatais, assumindo atribuicdes de alta relevancia, destacando-se entre
elas as funcbes de legislar e fiscalizar os demais Poderes do Estado, em particular o Poder
Executivo.

Mesmo assim, ndo se pode desconhecer que, com o0 advento do chamado Estado
Social (Walfere State), 0 Executivo passou a exercer a hegemonia politica naquelas na¢oes
democréticas onde o movimento sindical dos trabalhadores e os diversos movimentos sociais
conseguiram influenciar decisivamente na disputa eleitoral para escolha dos dirigentes
nacionais.

Paradoxalmente, o Walfere State, se reduziu o seu poder, ndo esvaziou a atividade do
Parlamento. Como destacou Casseb, em sua tese de doutoramento,

o Walfere State também sobrecarregou o Parlamento, onerando-o em
quantidade e em qualidade, isto é, propiciando o surgimento de um volume
impressionante de projetos para deliberacdo parlamentar, fato este agravado
pelo conteldo das proposicdes apresentadas, abrangendo assuntos variados
que demandam conhecimento técnico para sua apreciagao. (2008, p. 15).



Como decorréncia desse fendmeno, lembra ainda Casseb (2008), prosperou, no
interior dos Parlamentos, o desenvolvimento dos trabalhos de 6rgdos internos, entre os quais
se destacaram e cresceram em importancia as Comissfes Tecnicas Permanentes. Tal fato
despertou o interesse doutrinario para a elaboracdo de classificacbes desses 0Orgaos
especificos.

S&o muitas as classificagdes formuladas pelos estudiosos brasileiros e estrangeiros. A
classificagdo mais comum e considerada por muitos como a principal € aquela baseada no
critério temporal, que separa as Comissdes em Permanentes e Temporarias. Montserrat
(1997, P. 11-15), que propugna por essa forma de classificacao, detalha os tipos de Comissdes
da seguinte forma:

(a) permanentes (especializadas); (b) ad hoc, formada para o0 exame de tema
especifico e dissolvida apoés finalizar sua missao; (c) especiais, cujo exemplo
dado é o do Parlamento inglés (as select committes), que envolvem qualquer
comissdo com menos componentes que a Comissdo da Camara Inteira; (d)
Comissdo da Cémara Inteira (Committee of the Whole House), também da
Inglaterra.

O modelo adotado no Ceard guarda muita semelhanca com o formulado por

Montserrat. A Constituicdo do Estado do Cearéa estabelece, em seu art. 55, que na

“Assembleia Legislativa funcionardo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas nesta Constituicdo, no
regimento interno ou no ato legislativo de que resultar sua criagdo”.

Na organizacdo das Comissdes deve ser assegurada, “tanto quanto possivel”, a
participacdo proporcional dos partidos politicos ou blocos parlamentares com representacdo
na Casa. (CEARA, art. 55, § 1°, 2014).

As Comissdes Permanentes tém suas funcbes definidas pela propria Constituicéo
estadual, cabendo-lhes fundamentalmente: discutir e votar projetos; realizar audiéncias em sua
sede ou fora dela; convocar Secretarios de Estado e dirigentes de érgdos publicos estaduais,
civis e militares; receber peticdes, reclamacdes, representacées ou queixa de qualquer pessoa
contra ato ou omissdo de autoridade publica; acompanhar, junto ao Poder Executivo, a
elaboracdo da proposta or¢camentaria, bem como sua posterior execucdo, e, de igual modo,
acompanhar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer; e, finalmente, solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo. (CEARA, art. 55, § 2°, 2014).

O Regimento Interno da Assembleia, ao disciplinar a organizagédo e o funcionamento
das 18 Comissbes Permanentes atualmente existentes, fixou a seguinte composic¢ao para elas:

(@) Comissbes com nove (9) membros: Constitui¢do, Justica e Redacdo; Orcamento, Financas
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e Tributagéo; e Fiscalizagdo e Controle; (b) com sete (7) membros: Educacdo; Seguridade
Social e Saude; e Defesa do Consumidor; (c) com cinco (5) membros, as demais, a saber:
Agropecudria; Cultura e Esporte; Direitos Humanos e Cidadania; Trabalho, Administracdo e
Servico Publico; Defesa Social, Viacdo, Transportes e Desenvolvimento Urbano; Industria e
Comércio, Turismo e Servigos, Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiérido; Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Superior; Infancia e Adolescéncia; Juventude; e Desenvolvimento
Regional, Recursos Hidricos, Minas e Pesca. (REGIMENTO INTERNO, art. 48, 2014).

As Comissbes Temporarias criadas pela Constituicdo estadual receberam um
tratamento disciplinar destacado no Regimento Interno, com a seguinte classificacdo:
Comissdes Especiais, constituidas para “um fim determinado, por proposta de Mesa ou a
requerimento de 1/8 (um oitavo), no minimo, dos membros da Assembléia” (REGIMENTO
INTERNO, art. 49, 2014); ComissGes de Representacdo, cuja finalidade é “representar a
Assembleia, em atos externos” (REGIMENTO INTERNO, art. 50, 2014, p 139), merecendo
tratamento especial a Comissdo de Representacdo no Recesso, a ser eleita, por escrutinio
secreto, na Ultima reunido de cada Sessao Legislativa Ordinaria. (REGIMENTO INTERNO,
art. 51, 2014, p. 139); e, por fim, as Comissbes Parlamentares de Inquérito, cuja constituicdo
exige requerimento de, no minimo, 1/4 (um quarto) dos Deputados, devendo constar
obrigatoriamente no requerimento a “determinagdo do fato a ser investigado” e o “prazo de
funcionamento da Comissdo”. (REGIMENTO INTERNO, art. 53, | e 11 2014, p. 139).

4 O PROCESSO LEGISLATIVO NAS COMISSOES

A regulacdo do Processo Legislativo na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
estd definida na Constituicdo estadual, compreendendo a elaboracdo de emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, decretos legislativos e
resolucdes. (CEARA, art. 58, I, 11, 111, IV, V e VI, 2014, p. 79).

Incluem-se ainda nesse Processo duas interessantes espécies normativas. A primeira é
0 Projeto de Indicagdo, assim definido: “Nédo cabendo no Processo Legislativo proposicédo
de interesse publico, o Deputado poderd sugerir ao Poder Executivo a adogdo do competente
Projeto de Lei, na forma de Indicagdo” (CEARA, art. 58, § 1° 2014, p.79). Recebida a
Indicagdo, aprovada em Plenério, o Governador do Estado dara ciéncia a Casa, no prazo de
noventa (90) dias, de sua conveniéncia ou ndo. A segunda espécie normativa € o Projeto de
Iniciativa Compartilhada, a ser utilizado por entidades na sociedade civil, legalmente

constituidas. Por meio deste projeto, elas podem encaminhar a Mesa Diretora da Assembleia
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proposicdo que, se acolhida, tramitard como de autoria da propria Mesa. (CEARA, art. 58, §
3°, 2014).

A definicdo de lei como ato juridico de Direito Pablico, implicito na regulacao
constitucional, obriga a fazer a distingdo, para melhor orientar o processo de sua producéo,
entre existéncia, validade e eficacia da norma. Essa distincdo, como preceitua Cavalcante
Filho,

é fundamental para entendermos devidamente o processo legislativo brasileiro. E
com base nessa teoria que a doutrina classifica as fase do processo legislativo em
fase constitutiva (discussdo, votacdo e sancdo/veto) e fase complementar
(promulgaco e publicagio). E que a primeira fase trata da existéncia da lei (que s6
passa a existir ap0s a sangdo), enquanto a segunda serva para dar eficacia a uma lei
ja existente. Um projeto ainda ndo aprovado ndo é lei, ndo existe; uma lei ja
aprovada e sancionada, mas ainda ndo publicada ¢é valida, mas ainda ndo ¢ eficaz”. (|
p. 39, 2012)

Sinteticamente, pode-se definir Existéncia como entrada da lei no ordenamento
juridico, isto é, foi aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo; Validade é a
qualidade da lei que ndo apresenta nenhum vicio ou defeito em sua tramitacdo; e Eficacia € a
producdo de resultados pela lei, os seus efeitos. Isto significa que a lei ja foi promulgada,
publicada e entrou em vigéncia.

Como o objeto deste artigo € o estudo do Processo Legislativo nas Comissbes
Técnicas Permanentes, ficard de fora a primeira fase, que envolve a iniciativa legislativa e a
distribuicdo das proposicdes pela Mesa Diretora da Assembléia, bem como a fase de
discussao e votacdo em Plenério, e a fase de sancéo ou veto pelo Governador do Estado. Nos
termos do fluxograma proposto por Cavalcante Filho, s6 sera examinada aqui uma parte da
fase constitutiva, aquela que trata da discussdo e votacdo das proposicdes nas Comissdes
Permanentes.

Com ligeiras adaptac@es, tendo em conta o disciplinamento do Processo Legislativo
feito pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Ceara e o escopo deste artigo, que
se cinge ao tratamento do Processo Legislativo nas Comissdes Técnicas Permanentes, aplicar-
se-a essa metodologia na exposicao a ser feita no préximo topico. (Cf. em anexo o fluxograma

feito para descrever o Processo Legislativo na Assembleia Legislativa do Ceard).

4.1 O Procedimento Comum nas Comissfes Permanentes
Ap0s leitura em Plenério, o Projeto de Lei é encaminhado obrigatoriamente para a
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo, que se pronuncia sobre “aspecto constitucional,

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa (...) para efeito de admissibilidade e
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tramita¢do”. (REGIMENTO INTERNO, art. 48, I, 2014, p. 136). O parecer aqui tem caréater
terminativo “quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria”. (REGIMENTO
INTERNO, art. 79, 11, 2014, p. 141). Se o parecer for pela rejei¢do, o PL sera arquivado.

Aprovado sua admissibilidade, o PL é encaminhado para a Comissao ou Comissdes de
mérito para exame, agora, do seu conteudo efetivo. Para se entender melhor essa tramitacéo,
vale a pena expd-la com base num exemplo, mesmo hipotético. O Projeto de Lei versa sobre a
universalizacdo da escola publica de tempo integral. Ap6s a apreciacdo (e aprovacdo) na
CCJR, o PL é enviado para a Comissdo de Educacdo, que aprecia o mérito pedagdgico da
proposta de educacgdo de tempo integral. Aprovado nesta Comissdo, o segue para a Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, também de mérito, ja que a proposta de escola
de tempo integral é para a rede publica e ndo para a rede privada de ensino. Nesta Comisséo,
o referido PL sera analisado, ndo mais sob o prisma pedagdgico, mas sob a ética do interesse
publico. Finalmente, apds sua aprovacao, é encaminhado para a Comissao de Orcamento,
Finangas e Tributacdo, onde o parecer serd também terminativo, isto é, se aprovado, o PL vai
a Plenario, se rejeitado, é arquivado. Vale ressaltar que nesta Comissédo, ndo se faz analise do
mérito do PL, mas examinam-se exclusivamente 0s “aspectos financeiros e orcamentarios
publicos (...) que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e 0 Orgamento Anual”. (REGIMENTO INTERNO, art. 48, II, c, 2014, p. 136).

O caréter terminativo dos pareceres so existe nas Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacdo e Orcamento, Financas e Tributacdo, segundo o art. 97 do Regimento Interno da
Assembleia. No entanto, este artigo regimental também faculta ao autor do Projeto de Lei
rejeitado em quaisquer dessas Comissdes recurso para o Plenario da Casa. Para tanto, o autor
tera que obter o apoio de 1/10 (um décimo), no minimo, dos Deputados. (REGIMENTO
INTERNO, art. 97, § 1° 2014, p. 142). Se o Plenério rejeitar o Parecer da Comissdo
contestada, o PL volta a tramitar normalmente; se aprova-lo, o Presidente da Assembleia
manda arquivar o PL. (REGIMENTO INTERNO, art. 97, § 2°, 2014 ).

O parecer € o principal instrumento de expressdo da Comissdo Permanente no
Processo Legislativo. Por isso mesmo, o Regimento Interno da Casa regula com o devido
cuidado sua natureza, forma e objeto. “Parecer é o pronunciamento de Comissdo sobre
matéria sujeita ao seu estudo, emitido com observancia das normas seguintes prescritas neste
artigo”, prescreve o art. 102. A primeira norma fixada se refere a estrutura tripartite do

parecer: “T — exposicdo da matéria em exame; Il — o voto do Relator, em termos sintéticos,
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com sua opinido sobre a conveniéncia da aprovacdo ou rejeicdo, total ou parcial da matéria,
ou sobre a necessidade de se lhe oferecerem emendas; Il — conclusdo da Comissdo, com a
assinatura dos Deputados que votaram a favor e contra”. (REGIMENTO INTERNO, art. 102,
8 1° 2014, p. 142). Cada proposi¢do submetida as Comissdes “tera parecer independente,
salvo em se tratando de matéria andloga ou conexa, que tenha sido anexada”. (REGIMENTO
INTERNO, art. 103, 2014, p. 141). E importante destacar, para evidenciar a forca legislativa
das Comissdes, que nenhuma proposicao sera votada pela Assembleia Legislativa sem parecer
das Comissdes Permanentes. (REGIMENTO INTERNO, art. 106, 2014, p. 142). “Os
pareceres emitidos pelas Comissdes serdo encaminhados a Mesa Diretora no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apds a apreciacdo da Gltima Comissdo, juntamente com a proposicao,
para inclusdo na Ordem do Dia, ressalvada a proposicdo rejeitada pelas Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo, e Orcamento, Financas e Tributacdo, na forma do art. 97
deste Regimento Interno”. (REGIMENTO INTERNO, art. 110, p. 142).

O juizo dos membros de cada Comissdo Permanente serd emitido mediante voto
(REGIMENTO INTERNO, art. 105), geralmente em aberto, ja que as reunides das Comissdes
sdo publicas, excetuando-se aquelas que a Constituicdo estadual e o Regimento Interno da
Assembleia estabelecam expressamente como secretas ou reservadas. (REGIMENTO
INTERNO, art. 73, paragrafo Gnico, 2014, p. 141). H& quatro modalidades de voto:

“Sera vencido o voto contrario ao parecer aprovado.quando contrario ao
parecer aprovado”; “voto em separado” “Quando o voto for fundamentado
ou determinar conclusdes diversas a do parecer” ;” O voto serd “pelas
conclusdes”, quando discordar do fundamento do parecer, mas concordar
com as conclusdes”.; € “O voto sera, “com restrigoes”, quando a divergéncia
com o parecer ndo for fundamental”. (REGIMENTO INTERNO, art. 105,
888§ 1°, 2°, 3° e 4°, 2014, p. 142).

Por determinacdo regimental, as Comissdes Permanentes da Assembleia se reinem
ordinariamente uma vez por semana, na sede do Poder, sempre em horéario diferente ao
destinado as Sessdes Ordinérias da Casa. Podem também se reunirem extraordinariamente, na
sede ou fora dela, quando convocadas pelos respectivos Presidentes, de oficio ou a
requerimento de um 1/3 (um terco), no minimo, de seus membros. (REGIMENTO
INTERNO, art. 72, 2014, p. 140). Como ja adiantado, as reunibes poderdo ser publicas,
secretas ou reservadas. Serdo publicas como regra. Serdo “‘secretas quando tiverem que
deliberar sobre perda de mandato”. (REGIMENTO INTERNO, art. 73, Il, 2014, p. 141).
Serdo “reservadas quando para tal fim forem convocadas pelo seu Presidente ou pela maioria
dos membros da Comissdo”. (REGIMENTO INTERNO, art. 73, Ill, 2014, p. 141). Ha

restricdo regimental para a realizacdo de reuniGes das Comissdes no periodo da Ordem do Dia
12



das Sessdes Plenérias, salvo quando convocadas pelo Presidente da Assembleia para exame
de matéria em Regime de Urgéncia e constantes do avulso da Ordem do Dia. (REGIMENTO
INTERNO, art. 74, 2014, p. 141).

Os trabalhos das ComissGes Permanentes poderdo ser iniciados com a presenca de,
pelo menos, 1/3 (um terco) dos seus membros (REGIMENTO INTERNO, art. 75, 2014, p.
141), seguindo cada Presidente uma ordem pré-estabelecida regimentalmente (REGIMENTO
INTERNO, art. 76, 2014, p. 141). A pauta para as reunides ordinarias e extraordinarias das
Comissbes serd divulgada por meio eletronico até o dia anterior a respectiva reunido.
(REGIMENTO INTERNO, art. 77, 2014, p. 141). “Salvo disposi¢do constitucional em
contrério, as deliberacdes das Comissdes serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros” (REGIMENTO INTERNO, art. 78, 2014, p. 141), com o
Presidente somente podendo votar em caso de desempate. (REGIMENTO INTERNO, art. 78,
paragrafo unico, p. 141).

O Regimento Interno da Assembleia faz uma regulagdo detalhada dos trabalhos
parlamentares nas Comissdes Permanentes. No total, sdo destinados vinte (20) artigos, sao
eles entre dos art. 75 ao art. 95, para tratar do assunto. Abordam tais artigos a emissdao de
pareceres pelas Comissdes, 0s prazos a serem obrigatoriamente seguidas as atribuicdes dos
Relatores de proposicoes, o direito de solicitacdo de vistas, as diligéncias para melhor
esclarecimento sobre as matérias, as questes de ordem, a participacdo de qualquer Deputado
nas reunides e 0 assessoramento técnico as Comissdes, a ser feito por especialistas da
Coordenadoria de Assessorias Técnicas da Assembleia.

A emissdo de pareceres pelas Comissdes tera que cumprir, como regra geral, 0s
seguintes prazos:

“T 15 (quinze) dias nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria; 11
10 (dez) dias nas matérias em regime de prioridade; e Il 5 (cinco)
dias nas matérias em regime de urgéncia”. (REGIMENTO INTERNO,
art. 80, I, Il e 111, 2014, p. 141).

Ja o Relator de cada matéria se obriga aos seguintes prazos para apresentar seu
parecer:
“T - dez (10) dias para proposi¢des em regime de tramitagdo ordinaria,
Il - cinco (5) dias para aquelas em regime de prioridade” e apenas “III
- dois (2 dias para as postas em regime de urgéncia”. (REGIMENTO
INTERNO, art. 82, I, Il e 111, 2014, p. 141).
A nomeacdo dos Relatores pelos Presidentes de Comissdes devera ocorrer dentro de
quarenta e oito (48) horas ap6s a chegada da proposicéo, excetuando-se a esse prazo apenas
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aquelas em regime de urgéncia, quando a indicacao serd imediata. (REGIMENTO INTERNO,
art. 83, 2014, p. 141).

O processo de discussdo das matéerias nas Comissdes Permanentes s6 comeca apos a
leitura do parecer do Relator. A manifestacdo de dois Deputados a favor e dois contra pode
encerrar a discussao, passando-se imediatamente a fase de votacdo. Aprovado o parecer do
Relator em todos os seus termos, serd tido como parecer da Comissdo. No entanto, se o
parecer sofrer alteracfes com as quais concorde 0 Relator, a este serd concedido prazo até a
préxima reunido para redigir o acolhido; caso contrario, 0 Presidente da Comissdo designara
novo Relator para 0 mesmo fim, com 0 mesmo prazo. No caso da proposi¢cdo em regime de
urgéncia, o parecer devera ser imediatamente aprovado. O parecer acolhido pela Comissao
constituird voto em separado. Ja o voto em separado, divergente do parecer, terd prioridade na
votacdo, e desde que aprovado pela Comissao, constituird o seu parecer. (REGIMENTO
INTERNO, art. 85, 88888 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5°, 2014, p. 141).

A solicitacdo de vistas é facultada aos membros da Comissdo na qual a proposi¢do
esteja em tramitacdo, solicitacdo que s6 podera ser feita apos a emissao do parecer pelo seu
Relator, dentro da fase de discussdo, devendo obedecer aos seguintes prazos: “I - trés (3) dias,
nos casos em regime de tramitacdo ordinaria; Il - dois (2) dias, no caso de urgéncia”,
(REGIMENTO INTERNO, art. 86, | e Il, 2014, p. 141). ”Cada Bancada Parlamentar tera
direito a pedir vista, uma Unica vez, de matéria em tramitacdo Comissdo”. Se ocorrer mais de
um pedido de vista, ela serd conjunta e na propria Comissdo. Nas reunides conjuntas,
“considera-se, para efeito de concessdo de vista, como uma s6 Comissdo, as Comissdes
reunidas, conjuntamente”. (REGIMENTO INTERNO, art. 86, 8§88 1°, 2° e 3°, 2014, p. 141).

Devido & complexidade de certas matérias levadas & consideracdo das Comissdes, 0
Regimento Interno da Assembleia criou dois procedimentos para facilitar o seu estudo. O
primeiro diz respeito a divisdo dessas matérias complexas em partes, designando um Relator
para cada uma delas e um Relator Geral, de modo que se forme, ao final do seu exame, um
parecer Unico. (REGIMENTO INTERNO, art. 88, 2014, p.141). O outro procedimento é a
faculdade de realizar diligéncias consideradas ‘“indispensaveis aos esclarecimentos de
aspectos que lhes cumpre examinar, diligéncias que reputarem necessarias”. (REGIMENTO
INTERNO, art. 89, 2014, p. 141). Nesses casos, admitir-se-a a contagem em dobro do prazo
regimental desde que o objetivo da diligéncia possa justificar a dilatacdo, medida que devera

ser decidida pela maioria dos membros da Comissdo. Excetuam-se desse procedimento o0s

14



Projetos de Lei que tramitam em regime de urgéncia. (REGIMENTO INTERNO, art. 89,
parégrafo Unico, 2014, p. 141).

As Comissdes Permanentes sao a parte mais transparente, mais aberta e mais
democratica dos parlamentos. E permitida, por exemplo, a participacio de qualquer Deputado
nos seus trabalhos, com direito a voz (mas ndo a voto), apresentar exposicOes escritas e
sugerir emendas (REGIMENTO INTERNO, art. 90, 2014, p. 142). A presenga, como ouvinte,
de qualquer cidadao também é assegurada em todas as suas reunides publicas. (REGIMENTO
INTERNO, art. 73, I, 2014, p. 141).

As Comissdes Permanentes cumprem outras tarefas constitucionais e regimentais,
além das relativas diretamente ao Processo Legislativo. A mais importante dessas tarefas é a
realizacdo de Audiéncias Publicas, na sede do Poder ou fora dele, destinadas a ouvir
diretamente a cidadania e as entidades representativas da sociedade civil organizada. Tais
audiéncias podem ser convocadas pelo Presidente da Comisséo, a pedido de Deputado ou de
entidade legalmente constituida interessada em discutir matéria legislativa em tramitacéo,
bem como para tratar de assuntos de interesse publico relevante,

“Cada Comissao podera realizar audiéncia publica, com entidade da

sociedade civil, para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para

tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinente a sua area de

atuacdo, mediante proposta de qualquer membro da Assembleia ou a pedido

da entidade interessada”. (REGIMENTO INTERNO, art. 42, 2014, p. 136).
Outras fungdes igualmente relevantes serdo expostas no tépico a seguir.

4.2. Procedimentos Legislativos Especiais nas Comissdes Permanentes

A opcdo por estudar, em primeiro lugar, o procedimento legislativo relativo as leis
ordinarias, feito no tdpico anterior (4.1), e, s6 agora, as demais proposi¢es (como emendas
constitucionais, leis complementares, leis delegadas, leis orcamentarias, decretos legislativos
e resolucgdes), se justifica porque aquele procedimento funciona como um modelo para
tramitacdo das demais normas.

Emendas a Constituicdo — “Segundo a doutrina predominante no Brasil, as emendas
constitucionais sdo atos normativos de hierarquia constitucional, resultantes da manifestacao
do poder constituinte derivado reformador, e que criam, revogam ou modificam o texto
constitucional”. (CAVALCANTE FILHO, 2012, p. 132).

A Constituicdo estadual inova em relacdo a federal quando trata da iniciativa de

emenda, ao autorizar que “os cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por
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um por cento dos eleitores” possam apresentar proposta de emenda a Constitui¢io. (CEARA,
art. 59, 1V, 2014, p. 79).

Ainda nos termos do referido art. 59 da Constituicdo estadual, a proposta de emenda
sera “discutida e votada pela Assembleia Legislativa, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos seus membros”. (CEARA, art. 59,
§ 20,2014, p. 79) e sua promulgacao serd feita pela Mesa Diretora, com respectivo nimero de
ordem. (CEARA, art. 59, § 3°, 2014, p. 79). A Constituicdo estadual estabelece ainda que
nenhuma emenda podera ser votada durante a vigéncia de intervencdo federal, estado de
defesa e estado de sitio (CEARA, art. 59, § 1°, 2014, p. 79), nem podera ser objeto de

deliberacdo a proposta de emenda que vise modificar as regras atinentes a abolir: 1 — a
autonomia dos Municipios; Il — o voto direto, secreto, igual e periddico; e Il — a
independéncia e harmonia dos Poderes. (CEARA, art. 59, § 4° 1, Il e Ill, 2014, p. 79).

Finalmente, ela determina que a “matéria constante de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa”. (CEARA, art.
59, § 5°, 2014, p. 79).

O Regimento Interno da Assembleia regulamenta o procedimento legislativo relativo
as emendas constitucionais. Apds sua leitura no expediente, a proposta de emenda sera
incluida em pauta, durante 10 (dez) dias seguidos (REGIMENTO INTERNO, art. 342, 2014,
p. 160) para receber emendas, sendo obrigatoria que estas sejam redigidas de tal modo a
permitir a sua incorporacdo a proposta, cabendo lembrar que, para ser recepcionada, o que s6
podera ser feito nessa fase (REGIMENTO INTERNO, art. 342, § 2° 2014, p. 160), cada
emenda devera contar com, no minimo, a subscricdo de 1/3 (um terco) dos Deputados.
(REGIMENTO INTERNO, art. 342, § 1°, com remissdo ao art. 341, 1, 2014, p. 160).

Expirado o prazo da pauta, a Mesa Diretora tramitard a proposta com as emendas,
dentro de dois (2) dias, para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, que emitira
parecer, no prazo de vinte (20) dias. (REGIMENTO INTERNO, art. 342, § 3°, 2014, p. 160),
encaminhando-o, em seguida, com a proposta de emenda, para a Mesa Diretora convocar a
Sessdo Extraordinaria Especial para discussdo e votagdo final. A proposta s6 voltara a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo se a Sessdo Extraordinaria concluir pela
supressdo do texto da proposta, cabendo a Comissao “redigir o vencido”. (REGIMENTO
INTERNO, art. 345, 2014, p. 160).

Leis Orcamentarias — A Constituicdo estadual determina, em seu art. 203, que o

Estado programara suas atividades mediante leis de iniciativa do Poder Executivo,
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abrangendo Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orgcamentos Anuais, estabelecendo,
ainda, que para cada peca deverd ser editada uma lei especifica. O Regimento Interno da
Assembleia incorporou literalmente todos os dispositivos constitucionais a respeito da
matéria, 0 que dispensa a analise separada deles.

O Procedimento Legislativo trata o Projeto de Lei do Plano Plurianual de forma
distinta das duas outras pecas orcamentarias, ja que atribui competéncia a todas as Comissdes
Técnicas Permanentes para atuarem no processo de sua discussao (e até de reformulacédo) e
votacdo das contribuicfes advindas da sociedade civil e apresentadas nas audiéncias publicas
realizadas pela Comissdo de Orgamento, Financgas e Tributacdo. (REGIMENTO INTERNO,
302, 1V e V, 2014, p. p. 156 e 157).

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e a proposta Orcamentaria Anual tém
seu Procedimento Legislativo circunscrito a Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo
no que se refere ao mérito, sendo, por conseguinte, conclusivo e final o seu pronunciamento a
respeito. Em vista disso, as emendas parlamentares s6 poderao ser oferecidas nessa Comissao.
Naturalmente que as normas disciplinares basicas do Procedimento Legislativo, como o
direito de recorrer ao Plenario da Casa contra decisdes de Comissdo e a arguicdo de davida
quanto a constitucionalidade de projeto ou emenda, o que impde encaminhar a matéria a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, continuam vigentes aqui também.

O rito de tramitacdo das leis orcamentarias nas Comissdes Tecnicas Permanentes
apresenta algumas singularidades no tocante aos prazos, a conducdo das discusses das
matérias e ao contelido e formas de apresentacdo, discussdo e votacdo das emendas pelos
parlamentares.

A mensagem do Poder Executivo com o Projeto de Lei do Plano Plurianual devera ser
apresentada a Assembleia “até 30 de abril do ano que precedera o exercicio inicial, a seguir
atingido pela sua vigéncia”. (REGIMENTO INTERNO, art. 302, Il, 2014, p. p. 156 e 157). A
Assembleia Legislativa tera 60 (sessenta) dias para promover a sua discussao nas
Microrregides do Estado e Regido Metropolitana. (REGIMENTO INTERNO, art. 302, I,
2014, p. p. 156 e 157). As Comiss0es terdo 30 (trinta) dias para apreciacdo do Projeto e das
emendas. (REGIMENTO INTERNO, art. 302, V, 2014, p. p. 156 e 157). Ap0s esse prazo, 0
Projeto de Lei, com as modificacOes apresentadas pelas Comissdes Tecnicas Permanentes,
“sera incluido em pauta, devendo estar concluida a votagdo, em prazo nao superior a 30
(trinta) dias, e somente sera aprovado por maioria absoluta”. (REGIMENTO INTERNO, art.
302 VI, 2014, p. p. 156 e 157).
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O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, por sua vez, “deverd ser encaminhado
pelo Executivo, & Assembleia, até 2 de maio do ano que precederd a vigéncia do orcamento
anual subsequente”. (REGIMENTO INTERNO, art. 303, 2014, p. 157). O prazo para
discussdo, emendas e votacdo serd de 60 (sessenta) dias, com sua aprovacdo final, em
Plenario, exigindo maioria absoluta de votos. (REGIMENTO INTERNO, art. 303, 11, 2014).

Ja a proposta Or¢amentaria Anual, deve ser apresentada pelo Executivo “observado o
prazo maximo de setenta e cinco dias do inicio de sua vigéncia, conciliadas as normas” do
Capitulo 11l do Regimento Interno, que trata dos Orcamentos. (REIMENTO INTERNO, art.
304, VI). Verificado se o Projeto da proposta Orcamentaria estd conforme as exigéncias
legais, a Mesa Diretora determinard sua leitura, dentro de vinte e quatro (24) horas, no
Expediente da Sessdo Extraordinaria convocada para este fim, encaminhando-o, a seguir, para
a Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo. (REGIMENTO INTERNO, art. 306, § 3°,
2014).

A tramitacdo do Projeto tem seu rito definido em detalhes no art. 307 do Regimento
Interno: 72 horas para conhecimento da proposta e recebimento de emendas dos Deputados;
48 horas depois de encerrado 0 prazo para apresentacdo de emendas, as recebidas serdo
publicadas e “a Comissdo de Or¢amento, Financas e Tributagdo terd um prazo improrrogéavel
de 20 (vinte) dias, para emitir parecer sobre a matéria”. (REGIMENTO INTERNO, art. 307,
I1, 2014). Encerrado o prazo, o Projeto e as emendas serdo encaminhados & Mesa Diretora,
com ou sem parecer, para inclusdo imediata na Ordem do Dia. (REGIMENTO INTERNO,
art. 307, 11).

As normas para apresentacdo de emendas aos Projetos de Lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e ao Orcamento Anual sdo definidas nos artigos 305,
307 e 309 do Regimento Interno da Assembleia. Como ja foram expostas aqui as suas
principais especificidades em relacdo as normas do Processo Legislativo Ordinario,
remetemos o leitor & leitura dos citados artigos.

Demais Proposicdes — Embora a Constituicdo estadual dedique consideravel atencdo ao
Procedimento Legislativo relativo aos Projetos de Lei Complementar e ao Projeto de Lei
Delegada (CEARA, arts. 61, 62, 63 e 64, 2014), o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa ndo a acompanha, ja que se limita a citar a Lei Complementar em apenas um
inciso do art. 206, o mesmo fazendo com a Lei Delegada, a Resolucdo e o Decreto

Legislativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Comissdes Técnicas Permanentes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,
como, de resto, as ComissGes Permanentes de todos os demais Parlamentos brasileiros, que
atuam sob a égide do Processo Legislativo Constitucional Federal, cumprem uma tarefa hoje
imprescindivel as Casas Legislativas dos regimes constitucionais democraticos.

Quem talvez tenha melhor definido a importancia das Comissdes entre os estudiosos
brasileiros de assunto seja Casseb, em sua tese de doutoramento: “Enquanto o Parlamento
oitocentista estava concentrado, sobretudo, no Plenario, 0 modo contemporaneo € aquele do
Parlamento em comissdes. Essa é a realidade incontestavel dos atuais Parlamentos e que
gerou o delineamento de varios tipos de comissoes”. (CASSEB, ano 2012, p, 220).

Nelas, como se exp0s, ocorre a acdo principal do Processo Legislativo, ja que, ao
chegar ao Plenério, as proposicdes ja sofreram as alteracGes que o debate proporcionou. Na
maioria dos casos, a votacdo plenaria se limita a referendar a decisdo ja tomada nas
Comissoes.

Igualmente ocorrem nas Comissbes Técnicas Permanentes as deliberacdes de grande
repercussao administrativa e politica. Administrativa, por exemplo, quando da discussao,
emenda e aprovacdo da legislacdo orcamentaria; politica, quando da deliberacdo sobre a
instauracdo de processo criminal do governador e do vice ou quando da discussdo da tomada
de contas do governador. Igualmente relevante, do ponto de vista politico, € o trabalho
desenvolvido, por exemplo, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, quando da
nomeacao e indicacdo de autoridades sujeitas a aprovacdo ou escolha da Assembleia.

N&o se pode deixar de ressaltar também que as Comissdes Técnicas Permanentes
podem realizar um rigoroso e ativo processo de fiscalizacdo e acompanhamento da elaboracéo
e execucdo das politicas publicas do Poder Executivo, inclusive podendo convocar Secretarios
de Estado e outras autoridades publicas estaduais para prestacdo de esclarecimento. A
Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo exerce, além das atribuicdes ja expostas, a
prerrogativa de ouvir, em audiéncia publica, o Secretario da Fazenda do Estado sobre o
cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em cumprimento as determinacfes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ha que se fazer referéncia, finalmente, a uma fungdo que as Comissdes Teécnicas
Permanentes vém cumprindo no contexto da democracia de participacdo popular ou
democracia semidireta, como preferem alguns. Sdo as Audiéncias Pablicas que elas realizam

sejam para ouvir a sociedade sobre Projetos de Lei e demais Proposi¢cdes em discussdo na
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Assembleia Legislativa, sejam para recolher propostas de novos Projetos ou sugestdes para
melhorar a legislagdo ja existente.

Por todo o exposto, e também por outras realizacdes, as Comissdes Técnicas
Permanentes dos Parlamentos brasileiros obterdo, doravante, lugar destacado nos programas

de estudo e pesquisa sobre o Processo Legislativo.
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GLOSSARIO

Este Glossario foi elaborado tomando como referéncia o
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
e 0 Glossério feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais.

1. Atos Normativos — S&o atos que regulam normas de carater geral, da competéncia interna
do Poder Legislativo.

2. Atos Deliberativos — Sao atos sobre matéria de natureza administrativa, de competéncia
interna do Poder Legislativo.

3. Avulso - Cépia do parecer do relator, distribuida durante a reunido aos membros da
Comissdo. O objetivo € permitir que os Deputados tomem conhecimento do parecer € 0
estudem antes de vota-lo.

4. Decreto Legislativo — E aquele destinado a regular as matérias de competéncia privativa,
sem sancao do Governador, tais como: autorizar o0 Governador e 0 Vice a se ausentarem do
Estado e do Pais; fixar, de uma para outra legislatura, a remuneragdo, a Juda de custo e
vantagens dos Deputados, bem como os subsidios e a representacdo do Governador e do Vice;
autorizar referendos e convocar plebiscitos de amplitude estadual; aprovar, previamente, por
voto secreto, ap6s arguicdo publica, a escolha de 3/7 (trés sétimos) dos Conselheiros dos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios; interventores do Estado, em Municipios.

5. Destaque — E 0 ato de separar uma proposicdo de um grupo ou parte do texto de uma
delas, para possibilitar sua votacao isolada pelo Plenario.

6. Emenda — E a proposicdo apresentada como acessoria de outra. Podem ser Aditivas
(quando acrescentam algo a outras proposicdes), Supressivas (quando suprimem parte de
outras proposi¢oes), Modificativas (quando alteram outras proposi¢Ges, sem modifica-las
substancialmente), Substitutivas (quando séo apresentadas como sucedaneas a parte de outras
proposi¢des, que tomardo o nome de substitutivos quando as alterarem substancial ou
formalmente, em seu conjunto) e de Redacdo (quando aprimoram a redacdo, evitando
incorrecOes, imperfei¢des ou atecnias, visando, exclusivamente, o aperfeicoamento da técnica

legislativa).
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7. Indicacao — Ou Projeto de Indicacéo, é a proposi¢do em que o Deputado sugere medias de
interesse publico, que ndo caibam em projetos de lei, de resolucdo ou decreto legislativo, bem
como em requerimento.

8. Inversdo — E a prioridade da discussdo e votacdo da matéria, constante da pauta da Ordem
do Dia.

9. Legislatura — Periodo de tempo de duracdo do mandato dos legisladores. No caso da
Assembleia Legislativa, a legislatura corresponde a quatro (4) anos.

10. Legistica — Conjunto de conhecimentos relacionados com 0 processo de concepcdo e
elaboracdo de leis, cuja finalidade é aprimorar a producdo legislativa, garantir a eficacia das
normas, promover a seguranca juridica e facilitar o acesso da populacéo as leis.

11. Lei Complementar — E aquela destinada a regular matéria constitucional.

12. Lei Ordinéaria — E aquela destina a regular matéria de competéncia do Poder Legislativo,
com sangéo do Governador do Estado.

13. Lei Delegada — E aquela que se destina a delegagio de competéncia, seja a0 Governador
do Estado, seja a uma das Comissdes Técnicas Permanentes para elaboracdo de Lei
especifica, com discriminacdo do seu contelido e os termos do exercicio, vedada nas matérias
de competéncia exclusiva da Assembleia ou da iniciativa do Poder Executivo.

14. Matéria — Entende-se por tal aquela que seja objeto de Proposta de Emenda a
Constituicdo, de Projeto de Lei Complementar, Ordinaria e Delegada, de Decreto Legislativo,
de Resolucdo e de Projeto de Indicacdo em fase de apreciacdo pela Assembleia Legislativa.
15. Mocdo — E a proposicdo em que é sugerida a manifestacdo da Assembleia Legislativa
sobre determinado assunto, apelando, aplaudindo ou protestando.

16. Parecer — E o pronunciamento de Comissdo sobre matéria sujeita ao seu estudo, emitido
com observancia das normas proprias a respeito, contidas do Regimento Interno. Ndo tem
forca vinculante nem obriga o Plenario a seguir a mesma conclusdo do parecer, mas serve
para orientar os Deputados para a votacdo do projeto no Plenario. O parecer sera escrito, mas
podera ser oral nos caos especificados no Regimento Interno.

17. .Preferéncia — E a primazia na discussdo ou votacdo de uma proposicao sobre outra, na
Ordem do Dia.

18. Proposicdo — E toda matéria sujeita a deliberacdo da Assembleia Legislativa.

19. Prioridade — E a medida decretada pelo Plenario da Assembleia Legislativa para
apressar a tramitacdo de proposicao, que sofrera ritmo mais do que as proposi¢des em regime

de tramitac@o ordinaria. Qualquer matéria podera ser considerada em regime de prioridade,
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desde que a solicitem 5 (cinco) Deputados, em requerimento escrito e fundamentado, ouvido
o0 Plenério.

20. Promulgacdo — Ato politico que atesta a existéncia da lei, tornando-a valida e
potencialmente executdria. E uma forma de chancela, de autenticacio da lei. A promulgacio
de uma Lei cabe ao chefe do Executivo; a da Emenda a Constituicdo estadual, a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa; a das Resolugdes, ao Presidente da Assembleia.

21. Questdo de Ordem — E toda dlvida sobre a interpretacdo do Regimento Interno, na sua
pratica ou relacionada com a legislacdo hierarquicamente superior.

22. Regime de Urgéncia — Mecanismo de uso restrito, cujo objetivo é abreviar a tramitacao
de uma proposi¢do. O projeto sob regime de urgéncia tem 0s prazos regimentais reduzidos a
metade, e dispensa-se a publicacdo prévia do parecer para sua inclusdo em Ordem do Dia. O
Governador pode solicitar regime de urgéncia para 0s projetos de sua autoria, como também
podem fazé-las as demais autoridades que tém prerrogativa de iniciativa de lei.

23. Reunido Conjunta — Instrumento regimental que permite que duas ou mais Comissoes
se relnam conjuntamente para emissao de parecer sobre determinada matéria, ap0s emissao
do parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que ndo participa da reunido
conjunta. Quando o Governador solicita regime de urgéncia para projetos de sua autoria,
automaticamente as Comissdes se retinem conjuntamente. No caso de projetos que ndo sejam
de iniciativa do Governador, a reunido conjunta se realiza a requerimento, aprovado em cada
uma das Comissdes que se reunirao.

24. Resolucdo — E aquela destinada a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de
competéncia privativa da Assembleia Legislativa e as der carater politico, processual,
legislativo ou administrativo, ou quando a Assembleia deva se pronunciar, em casos
concretos, tais como: perda e cassacdo de mandato de Deputado, prisdo em flagrante de
Deputado por crime inafiancavel, cassacdo de licenca de Deputado, qualquer matéria de
natureza regimental, todo e qualquer assunto de sua economia interna, excetuando-se os que
dependem de simples atos administrativos; e titulares de outros cargos que a lei determinar.
25. Sancdo — Ato politico de competéncia exclusiva do Governador do Estado, que manifesta
sua concordancia ou aquiescéncia a projeto de lei aprovado no Legislativo. E a san¢do que
transforma o projeto em lei. O Governador ndo é obrigado a sancionar a proposi¢éo de lei,
uma vez que podera veta-la total ou parcialmente. O prazo constitucional para sancionar a

proposicéo de lei e de 15 (quinze) dias Uteis ap0s o recebimento.
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26. Sessdo Legislativa — Periodo de um ano dentro de uma Legislatura. As sessdes
legislativas realizam-se de 1° de fevereiro a 18 de julho e de 1° de agosto a 20 de dezembro. A
sessdo legislativa extraordinaria é a que ocorre fora desses periodos.

27. Substitutivo — Modalidade de emenda que, uma vez aprovada, substitui na integra a
proposicéo original.

28. Veto — Ato politico por meio do qual o Chefe do Executivo, por discordar do contetdo de
uma proposicdo de lei, recusa-lhe san¢éo, total ou parcial, por considera-la inconstitucional ou
contraria ao interesse publico. O veto é submetido a apreciacdo da Assembleia, que podera
manté-lo ou rejeita-lo.

29. Voto vencido - Sera vencido o voto contrario ao parecer aprovado.

30. Voto em separado — Quando o voto for fundamentado ou determinar conclusdes
diversas a do parecer.

31. Voto pelas conclusdes — quando discordar do fundamento do parecer, mas concordar
com as conclusoes.

32. Voto com restri¢des — quando a divergéncia com o parecer ndo for fundamental
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Art. 59 A distribuigdo de matéria 35 Comissdes s2ra feita, pelo Presidents da Azsembleta, dentro de 2 (dois) dizs depois de recebida; antes da distribuigdo, o
Presidente mandarad verificar s= existz proposigio gque trate de matéria aniloga ou conexa, que em caso afirmativo, fard a distribvigio por dependéneia,
daterminando

a spa ansxagio, apos numerado o projeto.
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At 183 Qualquer projeto, éepois de reesbido, aceito pela Masa Dirstora & publicado em avulso, sera inclmdo em pasta, por ordem numérica, durante 3
(trés) S=ssdes Ordindrias consscutivas, para conhecimento dos Deputados 2 recebimento d2 smendas.

Art_ 184 Findo o prazo dz permanéncia em pasta, ansxada as emendas, s as hovver, serd a proposigio encaminhada as Comisstes pelo presidents.

Art. 96, Antes da geliberagio do Plendrio, ov gquando estz for dispensado, as roposipies, excsto os requerimentos, dependsm de manifestagio das
Comizsdies 2 que 2 matéria estiver afeta, cabendo:
I - a2 Comissio de Constitvigio, Justiga = Redagio, em cariter praliminar, o exame de spa admissibilidade. no todo os em parte, sob os aspectos da
constitvcionalidads, legalidade, juridicidads resimentalidade = de técnica de redagdo lesislativa, pronunciar-se sobrs ssv mérito, quando for o cas
examinar, em fase final de tramitagio, os aspectos dz sua competéneia, em razio de emendas, substitutivos e parecerss oferecidos pelas demais Comisstes;

Art 65, Ao Presidente de Comissio compsta:
IV - designar, dentrs oz demaiz membros da Comissio, Relators: = distribuir-lhes 2 matéria sobrs gue devam smitir parscer, swesto nas Comissdes
Parlamentares da Inquérito;

Art 33 Para as matérias submetidas is ComissGes, deverio ser nomeados ralatores, dentro de 48 (guarenta = oito) horas, exesto para as matérias em

rarime de urzincia, quando 2 indicagio serad imediata.

Art. 84, Os prazos, de que tratam os zrtigos anteriorss, contar-s=3o 2 partir 6o recebimento, pelaz ComissBes, no caso de tramitagio ordiniriz ou pela
Comissio compstents, para examinar o mérito, quandc 2 proposigio 52 encontrar &m regime de LrEencia.
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Mesa Diretora, Parlamentaraes da

Plenario Presidente da Mesa Dliretora Presidente Comissdes |Deputado(a) Relator(a)
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Art 202, As proposighes deverio sar entreznes 3 Masa Diretora, até o términe do expedients, para a sua leitvra & conssqiients encaminhamento.

1 Art. 58 A distribuigio de matéria 33 Comissdes serd feita, pelo Presidents da Azsembleia, dentro de 2 (dois) dizs depois de recebida; antes da distribuigio, o
Prasidents mandara verificar s2 existe proposigio que trate d= matéria analoga ou conexa, que em caso afirmativo, fard a distribuigic por dependéncia,
determinando a sua anexagio, apds nemerado o projato.

13 Art. 203, O registro da entregz de proposigbe: = outros documentos, sncaminhados 2o Plenino ov s Comissdes da Assembleia, sera fzito Junto ao

“ |Departamento Lagislativo, observadas as condipBes estabelecidas neste Regimento.

Art. 2059, A apresentagio dos projetos poderd ser fzita pelo Avtor =, 52 encaminhados 3 Meza Dirstora, sua leitvra serd feita no Expedisnts, permanscendo

"

“  |em pauvta para recebimento de emendas.

3 Art. 342, A propostz zerad lidz no expedisnte, sando, 2 segvir, incluida =m pavta, derants 10 (dez) dias
Art 370, A proposta sera lida no expedisnte, sendo, a segpir, incluida em pavta, durante 10 (de=) dias s

4 Art 83 Para as matérias submetidas as Comisstes, deverio ser nomeados Relatores, dentro de= 48 (guarenta = oito) horas, exceto para as matérias em
rezime de urgincia, guando 2 indicacio sara imediata.

. |Memorandos d= Indicagio d= Felator devem ser assinados pelo Prasidents da Comiss3o

5

T | Art 342
0 Presidents da Comissio define a panta & a assessoria envia o Memorando de Convocagio para os demais Deputados membros da Comissio. A pavta dave

P s2r izzrida no Sits da Comizsio na pdgina da Assembleia at o dia anterior 20 da Feunido.

Art 77 A pavta para as reunides ordinarias & extraordinarias das Comisstes sera divolzada por meio elstronico até o dia anterior 3 respectiva reuniio, sem
prejuizo da retirada de matérias pelo Presidente dz Comissdo, terminadas até o final do Expedisnts.
Art. 72, Az ComizsBes Permanentes revnir-se-30, em cariter ordinirio, no Edificio da Assembleia, wma vez por semana em horirio diferante ao dastinado

7 |3 Sesstes Ordinarias da Assembleia Legislativa o, extraordinariamente, quando convocadas
pelos respectivos Presidentes, de oficio ov 2 requerimento d2 1/3 (vm tergo), no minimo, de ssus membros
Art 75 0s trabalhos das Comisstes serio iniciados com a presenga 2, pelo menos, 1/3 (vm tergo) dos sens membros.

g |Art. 76. 0 Presidente da Comissio, 2 hora desipnada para o inicio da revniio = declarados abertos os trabalhos, observara a segpints ordem:

Art. 78. Balvo dizposigio constitucional em contririo, az deliberagBes das Comisstes serio tomadas por maioria d= votos, pressnts 3 maioria absoluta de
sens membros, adotando o processo de votagio secreta somente nas hipoteses em que a Constitvigio Estadual 2 este Resimento Interno estabelegam igpal

g procssso de votapdo em Plendrio. Paragrafo tnico. O Prasident= soments votara em caso de desempate.

10 JArt. 110, Os parecers: smitidos pelas Comissdes serio sncaminhados i Maza Dirstora no prazo dz 45 (guarenta = oito) horas 2pos 2 apreciagio da vltima)

Comissio, juntaments eom a proposigio, para inclusio na Ordem do DMa, ressalvada a proposigio rejeitada pelas Comisstes dé= Constitvigio, Tustiga =

Redacio, = Orcamento, Finangas & Tributagio, na forma do art. 97 deste Resimento Interno.
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Art. 202. As propesigdes deverio ser entregues 4 Mesa Diretora, até o término do expediente, para a sua leitura e conseqiiente encaminhamento.

1 Art. 99. A distribuiciio de matéria as Comissdes sera feita, pelo Presidente da Assembleia, dentro de 2 (dois) dias depois de recebida; antes da distribuigdo, o
Presidente mandara verificar se existe proposi¢do que trate de matéria analoga ou conexa. que em caso afirmativo. fara a distribuicdo por dependéncia.
determinando a sua anexacio. apds numerado o projeto.

12 Art. 203. O registro da entrega de proposicdes e outros documentos. encaminhados ao Plendrio ou as Comissdes da Assembleia, sera feito junto ao

" |Departamento Legislativo. observadas as condigdes estabelecidas neste Regimento.

Art. 209. A apresentacio dos projetos podera ser feita pelo Autor e, se encaminhados a Mesa Diretora, sua leitura sera feita no Expediente. permanecendo em

2 panta para recebimento de emendas.

. JArt. 342 A proposta sera lida no expediente. sendo, a seguir, incluida em pauta, durante 10 (dez) dias seguidos.

® JArt. 370. A proposta sera lida no expediente, sendo. a segnir. incluida em pauta. durante 10 (dez) dias seguidos.

4 |Art. 83. Para as matérias submetidas 4s Comissdes, deverdo ser nomeados Relatores, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, excefo para as matérias em regime de
urgéncia, quando a indicagio serd imediata.

Memorandos de Indicagdo de Relator devem ser assinados pelo Presidente da Comissio

5 Art. 342
§ 3° Expirando o prazo da pauta. a Mesa encaminhara a proposta com as emendas, dentro de 02 (dois) dias, 4 Comissdo de Constitnicdo. Justica e Redacgdo. que
emitird parecer. no prazo de 20 (vinte) dias.

O Presidente da Comissho define a panta e a assessoria envia o Memorando de Convocagio para os demais Deputados membros da Comissio. A pauta deve ser|

6 iserida no Site da Comissdo na pagina da Assembleia até o dia anterior ao da Feunido.

Art. 77. A pauta para as reunides ordinarias e extraordinarias das Comissdes sera divulgada por meio eletrdnico até o dia anterior a respectiva revnido, sem
prejuizo da retirada de matérias pelo Presidente da Comissdo, terminadas até o final do Expediente.
Art. 72. As Comissdes Permanentes reunir-se-io. em carater ordinario. no Edificio da Assembleia. vma vez por semana, em horario diferente ao destinado as

7 |Sessdes Ordinarias da Assembleia Legislativa e, extraordinariamente. quando convocadas
pelos respectivos Presidentes. de oficio ou a requerimento de 1/3 {um tergo), no minimo. de seus membros
Art. 73. Os trabalhos das Comissdes serfio iniciados com a presenca e, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos sens membros.

g [Art. 76. O Presidente da Comissdo, a hora designada para o inicio da reunifio e declarados abertos os trabalhos. observara a seguinte ordem:

Art. 78. Salvo disposicio constitucional em contrario. as deliberagdes das Comissdes serfio tomadas por maioria de votos. presente a matoria absoluta de seus
membros, adotando o processo de votagdo secreta somente nas hipoteses em que a Constituigio Estadual e este Regimento Interno estabelegam igual processo

9 Jae wvotagio em Plenario. Paragrafo Gnico. O Presidente somente votara em caso de desempate.

10 Art. 110. Os pareceres emitidos pelas Comissdes serio encaminhados a Mesa Diretora no praze de 48 (quarenta e oito) horas apos a apreciagio da ultima
Comissio, juntamente com a proposigio. para inclusio na Ordem do Dia. ressalvada a proposigio rejeitada pelas Comissdes de Constituigio. Justica e Redacéo,
e Orgamento. Financas e Tributagfio. na forma do art. 97 deste Regimento Interno.
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COMO

{Descricio da Tarefa)

PPA - Art. 302 O projeto de Lei do Plano Plurianual contemplara as diretrizes.objetives e metas da politica financeira estadual. para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para cumprimento de programas de confinuada duraclio; serd expresso de forma regionalizada, tendo como elementos dimensionadores a Regidio
Metropolitana e as Microrregides, objetivando reduzir as singularidades internas. tomando por critério, para maior alocacio de recursos. as caréncias populacionais.
observadas as regras seguintes:

II - a mensagem do Peder Executivo, remetendo o projeto de lei, devera ter ingresso na Assembleia, até 30 de abrl do ano que precederd o exercicio inicial, a seguir
atingido pela sua vigéncia;

LDO - Art. 303 O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentirias definira as metas e prioridades deduzidas do Plano Plurianual, a serem aplicaveis no exercicio de Atividades
administrativas em geral, inchindo as despesas de capital. para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracio da Lei Orcamentaria Anual, assegurada a ordem|
cronologica prevista e estabelecerd as diretrizes politicas, para observincia, pelas agéncias financeiras oficiais de fomento. observadas as seguintes normas:

I - devera ser encaminhade, pelo Executivo, 4 Assembleia, até 2 de maio do ano que precedera 4 vigéneia do orgamento anual subseqiiente;

LOA -Art 304 - A proposta Orgamentana Anual compreendera:
VI - o Projeto de Lei Orcamentiria anual serd submetido. pele Executive, & Assembleia Legislativa, observado o praze maximo de setenta e cince dias do inicio de sua
vigéncia, conciliadas s normas deste Capitulo;

Art. 306 Somente na Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributacdo poderfo ser oferecidas emendas ao projeto.
§ 3% Apés verificar se o Projeto estd conforme as exigéneias legais, a Mesa Diretora determinara a sua leitura, dentro de 24 (vinte & quatro) horas, no Expediente da Sessio
Extraordinina, competindo a Assembleia, publica-lo na sua integra, remetendo a segwir, 8 Comissio de Orgamento, Finangas e Trbutacio.

Art. 203. O registro da entrega de proposicdes e outros documentos, encaminhados ao Plendrio ou as Comissdes da Assembleia, sera feito junto ao Departamento
Legislativo, observadas as condicdes estabelecidas neste Regimento.

ra

Art. 307. O Projeto obedecerd a tramutagdo seguinte:
I - no dia imediato ao seu recebimento pela Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo. a proposta orcamentaria ficara em pauta durante 72 (setenta e duas) horas,
para conhecimento dos Deputados e recebimento de emendas:

a

Art. 309. A tramitacdo do projeto, na Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagio, obedecerd aos segnintes preceitos:

I - recebido o projeto e as emendas admitidas, o Presidente da Comiss3o, dentro de 24 (vinte e quatra) horas, designara Relatores Parciais, respeitada a roporcionalidade
partidania, e, também, um Pelator Geral, ac qual competira coordenar e condensar, em parecer, as conclusdes dos pareceres parcials;

I - feitas as designacdes, o Presidente da Comissdo organizara com os respectives Relatores, o Calendario de votagio dos pareceres parciais e do parecer final, o qual, por
motive juste, podera ser modificade, porém, com a necessaria divulgacio;

Art. 309. A tramitacio do projeto, na Comissdo de Orcamento. Finangas e Tributagio, chedecerd acs seguintes preceitos:
III - cada Felator apresentara. por escrito, seu relatorio até o dia fixado no calendario. de modo que possa ser discutide e votado; se o Felator designado nioe o apresentar
dentro do prazo. o Presidente da Comissdo nomeara substituto, que tera prazo de 3 (trés) dias. para emitir parecer;

Art. 77. A pauta para as reunides ordinirias e extraordinirias das Comissdes serd divulgada por meio eletrdnico até o dia anterior 4 respectiva reunifio, sem prejuizo da
retirada de matérias pelo Presidente da Comissdo, determinadas até o final do Expediente.

Art. 72, As Comissdes Permanentes reunir-se-So, em carater ordinarie, no Edificio da Assembleia, uma vez por semana, em horano diferente ao destinade as Sessdes
Ordindrias da Assembleia Legislativa e, extraordinariamente, quando convocadas pelos respectives Presidentes. de oficio ou a requerimento de 1/3 (um ter¢o), no minimo.
de seus membros.

Art. 75. Os trabalhos das Comissdes serfio iniciados com a presenca de, pelo menos, 1/3 (um terco) dos seus membros.

Art. 307. O Projeto obedecerd a tramitagio seguinte:
I - finde o praze de recebimento de emendas poderfo ser publicadas, denfre de 48 (quarenta e cito) horas, as que tiverem sido recebidas, ficando a Comissio de
(Orcamento, Financas e Tributaco com o prazo impromrogavel de 20 (vinte) dias. para emitir parecer sobre a matéria;
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