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Palavra do Presidente
Em defesa dos municipios

Prezado leitor,

Com grande satisfacdo, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard faz
chegar as suas maos esta cartilha, que é de grande relevancia para o desen-
volvimento dos nossos 184 municipios. Ao longo da publicacdo, vocé saberd
todas as informacoes sobre a definicdo dos limites municipais do nosso Esta-
do. E necessdrio que cada cearense esteja bem informado sobre o assunto, a
fim de que possa fazer reivindicacdes de forma correta a administracao pu-
blica.

Sao instituicdes parceiras do Poder Legislativo estadual, neste trabalho,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e o Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Cearda (IDACE). Também ressaltamos o apoio das prefeituras e ca-
maras municipais, bem como da Associacdo dos Municipios e Prefeitos do
Ceard (APRECE) e Unido dos Vereadores e Camaras do Ceard (UVC).

Boa Leitural

Deputado José Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara




A importancia de se debater o tema

Em muito bom tempo, a Assembléia Legislativa tomou para si inadidvel
missao de resolver um problema de ordem geografica com fortes consequ-
éncias no cotitiano da populacao, sobretudo, a mais desassistida: a indefinicao
dos limites interestaduais e intermunicipais.

O Estado do Ceard apresenta muitas situacoes de indefinicdes de limites,
pendéncias legais e técnicas, quanto a delimitacdo das fronteiras. Sdo dispu-
tas territoriais histéricas que ndo podem mais ter sua discussdo adiada, sob
pena de o parlamento ndo cumprir o papel fundamental na intermediacao
em areas geograficas onde hd litigio.

E como essas indefinicdes acarretam prejuizo ao cidaddo? Em muitos
casos, as populacdes dessas localidades ficam sem receber a prestacdo de
servicos publicos a que tem direito constitucional, como saude, educacéo,
saneamento e seguranca, pois o poder publico ndo os implementa por con-
ta de litigios ou indefinicdes sobre a localizagdo da comunidade. O impasse
institucional imobiliza, com maior repercusséo, as administracdes municipais,
instancia de poder mais préoxima da populagéo, criando-se assim o chamado
vacuo administrativo e as localidades se tornam terra de ninguém.

Do ponto de vista do desenvolvimento dos municipios, a confuséo é
mais grave ainda, pois um dos critérios para a definicdo do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios é o populacional. Quanto menos gente, menos verbas
de fundos de transferéncias da Unido. Culturalmente o impasse acarreta per-
da de identidade do nativo por absoluta falta de alicerce legal que o localize
espacialmente respeitando seus costumes e crencas.

Nesse contexto, o papel da Assembleia é fundamental para estabelecer
marco legal.

O trabalho da Comissao vai fazer com que o nosso estado seja o sequndo
do Brasil e o primeiro do Nordeste, a resolver essa questdo angustiante. Por
fim, quando da criacdo de novos municipios, o marco legal vai fazer com que
as novas cidades ja nascam sob a égide da paz social a partir de limites geor-
referenciados. Maos a obra, pois essa é uma tarefa de todos nos.

Deputado Julinho
Coordenador do Projeto Atlas de Divisas Municipais
Georreferenciadas do Estado do Ceard




Gestao da divisao
politico-administrativa municipal

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE), autar-
quia vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), tem a missao
institucional de propor politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
do Ceard e de seus municipios por meio da geracao de conhecimento e da
disponibilizacdo de informacdes geossocioecondmicas.

Na drea de estudos territoriais, cabe ao Ipece a importante atribuicdo da
gestdo da divisdo politico-administrativa municipal, assessorando a Assem-
bleia Legislativa no que se refere aos limites municipais cearenses e a criagao
de novos municipios. O Instituto também realiza estudos e pareceres técnicos
sobre aspectos geograficos e cartogréficos do Ceara, contribuindo para a ati-
vidade de planejamento e desenvolvimento territorial do Estado.

Especificamente sobre o Projeto “Atlas de Divisas Municipais Georrefe-
renciadas do Estado do Ceard”, destaca-se que o mesmo objetiva solucionar
pendéncias relativas a indefinicdo dos limites municipais, as quais ocasionam
problemas atinentes, por exemplo, a administracdo em érea legal pertencen-
te a outro municipio, a distorcdo em dados estatisticos e na arrecadacdo de
impostos e transferéncias constitucionais.

Neste contexto, a partir da conclusao do Atlas de Divisas podera efetuar-
-se uma melhor gestao territorial, dando-se mais clareza para o gestor local
sobre os limites municipais, de forma que os recursos a serem aplicados por
um municipio sejam direcionados para a populacdo residente no mesmo.
Ressalta-se, ainda, que a populacdo moradora em dreas de divisas poderda
exercer a plena cidadania, ao saber, de fato, a que municipio pertence.

Flavio Ataliba
Diretor Geral do Ipece




Georreferenciamento dos Limites Municipais

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - celebrou acordo
de cooperacgao técnica com o Governo Estado do Cear3, por intermédio do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmico do Ceara - IPECE, com a interve-
niéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — ALCE, objetivando ge-
orreferenciar os limites municipais e consolidar a divisdo politico-administrati-
va dos municipios do Ceard, culminando com a aprovacao de Lei Estadual dos
limites dos municipios e a elaboracdo do Atlas de Divisas Georreferenciadas.

Para concretizacao do objetivo serdo elaborados memoriais descritivos
dos limites dos municipios do Ceard com atualizacdo cartogréfica e o geor-
referenciamento dos elementos cartograficos, permitindo uma identificacéo
precisa dos limites municipais. Depois de um processo técnico que permite
discussdes, sugestoes, realizacao de audiéncias publicas com os representan-
tes dos municipios e andlise final dos 6rgdos técnicos, os memoriais descri-
tivos e mapas com os limites serdo encaminhados a Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara para apreciacdo, parecer e votacao, de modo a transfor-
mar as minutas dos memoriais descritivos e mapas dos limites em Lei, com
revisdes em um intersticio de pelo menos cinco anos. A iniciativa permitira
o conhecimento do territério municipal e uma melhor aplicacdo dos inves-
timentos, de formulacdo de politicas publicas, de tomada de decisdes para
uma melhor administracdo dos gestores municipais, respeitando a cidadania,
a identidade histérico e cultural dos municipes.

A participacao das autoridades municipais no processo de discussao e
definicao dos limites é fundamental, para a consolidacéo e atualizacdo da le-
gislacdo, de modo a permitir que o IBGE efetue a coleta de dados estatisticos
com maior precisdo em cada localidade municipal.

Francisco José Moreira Lopes, Estatistico
Chefe da unidade estadual do IBGE no Ceara




0 que sao divisas e limites territoriais?

Sao areas geograficas que dividem Estados e Municipios, definin-
do-lhes o tamanho dos seus territérios para os devidos efeitos juridi-
cos, administrativos e socioculturais.

pOSIGAO GEOGRAFICA, DIMENSOES E LIMITES

Area Total
148.825,6 km’

iPEC

.
Fante: Tnstituto Brasiieiro de Geograna & Extatistica (1BGE),
onte: Tnsti




Divisas interestaduais

O estado do Ceard, localiza-se na regiao nordeste do Brasil. Sua
capital é a cidade de Fortaleza e possui um total de 184 municipios.
Limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, a leste com estados do
Rio Grande do Norte e Paraiba, ao sul com o estado de Pernambuco e
a oeste com o estado do Piaui.

A Assembleia Legislativa, por intermédio da Comissao de Criacao
de Novos Municipios, Estudos de Limites e Divisas Territoriais, junta-
mente com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Ins-
tituto de Pesquisa Estratégica e Econdmica do Ceara — IPECE, estdo
trabalhando para diagnosticar a indefinicao de divisas do Ceard com
0s estados vizinhos, visando definir um marco legal.

Apds a revisao e atualizacdo dos limites de todos os municipios do
estado do Ceard georreferenciados, a Assembleia fard a consolidacao
das Leis de Criacdo de Municipios e posteriormente serd confeccio-
nado um Atlas Geogréfico Georreferenciado, onde além dos mapas,
limites e descritores, constard também informacdes técnicas sobre
todos os municipios do estado.

As localidades de divisas sdo as seguintes:

Localidades de divisas

Barroquinha, Chaval, Granja, Vicosa do Cear3, Tiangug,

CE/PI Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Carnaubal, Croata, Ipueiras,
Poranga, Crateus, Novo Oriente, Quiteriandpolis, Parambu,
Aiuaba, Campos Sales e Salitre

CE/PE Salitre, Araripe, Santana do Cariri, Crato, Barbalha, Jardim,
Penaforte, Jati e Brejo Santo

CE/PB Mauriti, Barro, Aurora, [paumirim, Baixio, Umari e Ico

Ico, Pereiro, Ereré, Potiretama, Alto Santo, Tabuleiro do
CE/RN Norte, Limoeiro do Norte, Quixeré, Jaguaruana, Aracati e
Icapui, Iracema, Icé

Icapui, Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Aquiraz,
OCEANO Fortaleza, Caucaia, Sdo G. do Amarante, Paracuru,
ATLANTICO Paraipaba, Trairi, ltapipoca, Amontada, ltarema, Acarau,

Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim e Barroquinha




A consolidacao dos limites intermunicipais

A Leine 1.153, de 22/11/1951 foi prevista para abranger somente
dois anos, mas até hoje nédo foi atualizada ou substituida, mantendo-
se em vigéncia até os dias de hoje.

Esta Lei Geral de 1951 descreve os limites dos 95 municipios e de
329 distritos cearenses existentes a época.

A partir da emissdo desta Lei, foram criados (emancipados) 89
novos municipios perfazendo um total 184 e atualmente tem 839
distritos.

Passados mais de 60 anos, o Estado carece de uma Lei de
Consolidacao, diante das inUmeras modificacbes internas no seu
territério com os respectivos limites municipais. A criacdo de varios
municipios, sem atualizagcdo dos limites dos municipios de origem e
limitrofes (vizinhos que compartilham o mesmo limite), requer uma
reorganizacao do quadro politico-administrativo.

Visando atingir este objetivo, foi assinado no ano de 2009, um
convénio entre IBGE, IPECE e Assembleia Legislativa. Esta parceria
tem por objetivo a elaboragao do Atlas de Consolidagao de Limites
Intermunicipais Georreferenciados. Estdo também como parceiros:
APRECE, UVC, IDACE, PREFEITURAS E CAMARAS DE VEREADORES.

As divisas intermunicipais que serao consolidadas fundamentam-
se em documentos legais, cartograficos e levantamentos técnicos
adicionais, arquivados em meio analégico e digital, no érgao oficial de
Geografia e Cartografia do Estado, os quais contemplam a defini¢éo
dos limites intermunicipais.

No entanto, por conta do limite legislativo imposto pelo Art.
18, § 4° da Constituicao Federal, somente quando editada uma
lei complementar federal, para definir o periodo em que um
plebiscito podera ser realizado, é que a criacdo, incorporacao, fusao e
desmembramento de municipios serdo possiveis.

Muitas das leis de criacdo de municipios ndo sao claras quanto a
sua demarcagao.




Em dezembro de 2016, a Assembleia Legislativa aprovou a
Consolidacao dos Limites Intermunicipais de 128 municipios: ABAIARA,
ACARAPE, ACOPIARA, AIUABA, ALTANEIRA, ALTO SANTO, ANTONINA
DO NORTE, AQUIRAZ, ARACATI, ARACOIABA, ARARENDA, ARARIPE,
ARATUBA, ARNEIROZ, ASSARE, AURORA, BAIXIO, BANABUIU, BARBALHA,
BARREIRA, BARRO, BATURITE, BEBERIBE, BOA VIAGEM, BREJO SANTO,
CAMPOS SALES, CANINDE, CAPISTRANO, CARIDADE, CARIRIACU,
CARIUS, CASCAVEL, CATARINA, CATUNDA, CAUCAIA, CEDRO, CHORO,
CHOROZINHO, CRATEUS, CRATO, DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO,
ERERE, EUSEBIO, FARIAS BRITO, FORTALEZA, FORTIM, GENERAL
SAMPAIO, GRANJEIRO, GUAIUBA, GUARAMIRANGA, HORIZONTE,
IBARETAMA, IBICUITINGA, ICAPUI, 1CO, IGUATU, INDEPENDENCIA,
IPAPORANGA, IPAUMIRIM, IPUEIRAS, IRACEMA, ITAICABA, ITAITINGA,
ITAPIUNA, ITATIRA, JAGUARETAMA, JAGUARIBARA, JAGUARIBE,
JAGUARUANA, JARDIM, JATI, JUAZEIRO DO NORTE, JUCAS, LAVRAS
DA MANGABEIRA, LIMOEIRO DO NORTE, MADALENA, MARACANAU,
MARANGUAPE, MAURITI, MILAGRES, MILHA, MISSAOVELHA, MOMBACA,
MONSENHOR TABOSA, MORADA NOVA, MULUNGU, NOVA OLINDA,
NOVA RUSSAS, NOVO ORIENTE, OCARA, OROS, PACAJUS, PACATUBA,
PACOTI, PALHANO, PALMACIA, PARAMBU, PARAMOTI, PEDRA BRANCA,
PENAFORTE, PEREIRO, PINDORETAMA, PIQUET CARNEIRO, PORANGA,
PORTEIRAS, POTENGI, POTIRETAMA, QUITERIANOPOLIS, QUIXADA,
QUIXELO, QUIXERAMOBIM, QUIXERE, REDENCAO, RUSSAS, SABOEIRO,
SALITRE, SANTA QUITERIA, SANTANA DO CARIRl, SAO GONCALO
DO AMARANTE, SAO JOAO DO JAGUARIBE, SENADOR POMPEU,
SOLONOPOLE, TABULEIRO DO NORTE, TAMBORIL, TARRAFAS, TAUA,
UMARI e VARZEA ALEGRE.

Durante o ano de 2017, daremos inicio aos trabalhos nas seguintes
Regides de Planejamento: Litoral Oeste/Vale do Curu e Litoral Norte,
regides de Sertdo de Sobral e Serra da Ibiapaba, totalizando 56
municipios, a saber: ACARAU, ALCANTARAS, AMONTADA, APUIARES,
BARROQUINHA, BELA CRUZ, CAMOCIM, CARIRE, CARNAUBAL,
CHAVAL, COREAU, CROATA, CRUZ, FORQUILHA, FRECHEIRINHA,
GRACA, GRANJA, GROAIRAS, GUARACIABA DO NORTE, HIDROLANDIA,
IBIAPINA, IPU, IRAUCUBA, ITAPAJE, ITAPIPOCA, ITAREMA, JIJOCA
DE JERICOACOARA, MARCO, MARTINOPOLE, MASSAPE, MERUOCA,
MIRAIMA, MORAUJO, MORRINHOS, MUCAMBO, PACUJA, PARACURU,
PARAIPABA, PENTECOSTE, PIRES FERREIRA, RERIUTABA, SANTANA




DO ACARAU, SAO BENEDITO, SAO LUIZ DO CURU, SENADOR SA,
SOBRAL, TEJUCUOCA, TIANGUA, TRAIRI, TURURU, UBAJARA, UMIRIM,
URUBURETAMA, URUOCA, VARJOTA, VICOSA DO CEARA.

Situacao historica e atual dos limites
intermunicipais do Estado do Ceara

Os limites das regides ou das unidades politico-administrativas sao
resultado de um processo histérico cultural de ocupagdo do espaco
fisico da terra pelo homem. Seja pela afirmacdo da administracdo
sobre os seus territérios ou pelo confinamento a um territério pela
submissdo a outra administracéo.

Sdo definidos os limites no terreno através dos acidentes
geograficos naturais (rios, serras, divisores d'agua...) e obras artificiais
(estradas, linhas de transmissao, canais...), também linhas imagindrias
ligando acidentes geograficos, baseadas nos sistemas de coordenadas
georreferenciadas (latitude e longitude) ou simplesmente nas
direcdes dos pontos cardinais.

Os limites intermunicipais podem gerar pendéncias entre as
comunidades devido a evolucdo constante no uso e ocupacgao do
espaco fisico. Isso faz com que muitos limites ndo sejam estaveis
ao longo do tempo, gerando assim uma indefinicdo clara das acoes
administrativas por partes dos gestores municipais.

A interpretacao de limites .
e 0 Processo de Agregacao de Area

Interpretacao dos limites a luz da lei — Situacdo que visa uma me-
lhor clareza do limite, em conformidade com a lei que criou 0 municipio,
com a utilizagao de novas tecnologias — Global Position Systen — GPS.

Infelizmente pela ndo regulamentacao do Art. 18 § 4° da
Constituicdo Federal, por parte do Congresso Nacional, faz com que
as Casas Legislativas Estaduais estejam impossibilitadas de marcar
um plebiscito para que as populagdes, livre e soberanamente possam



optar por qual municipio queiram pertencer. Enquanto nao for
regulamentada essa questao, os problemas de limites intermunicipais
permanecerao como estao.

Agregacdo de areas — Dependendo de um plebiscito com consul-
ta previa, a populacdo dos municipios envolvidos, se da quando um
cede parte de seu territdrio a outro, circunvizinho.

Agregacdes de dreas nao serao contempladas pelo Projeto Atlas
de Divisas Municipais Georreferenciadas do Estado do Ceard, em vir-
tude da nao regulamentacdao do § 4° do art. 18 da Constituicao Fe-
deral. Tao logo haja essa regulamentacao, a Assembleia Legislativa,
procederd as agregacdes/incorporagcdes de areas.

O Ceard apresenta muitas situacdes de indefinicées de limites,
pendéncias legais e técnicas quanto a delimitacdo dos territorios in-
termunicipais, como interestaduais.

Sao problemas acumulados ao longo da evolugao politico-adminis-
trativa, introduzidos por fatores de mudancas sociais, processos de dispu-
tas de territorios ou mudancas de situacdes normais de arranjos sociais e
nucleagcdes de desenvolvimento social com forte interesse politicos.

Constitui-se com improbidade administrativa, a utilizacdo de re-
cursos do municipio ‘A’ dentro do territério do municipio ‘B'.

As expressdes técnicas utilizadas na elaboracdo dos memoriais
descritivos e documentos cartograficos sao convencionados, com as
seguintes significacoes:

A solucdo para a desobediéncia administrativa:
é o processo de agregacao de area.

—
Lj Desobediéncia Administrativa: caracterizada por uma ingeréncia
administrativa (invasao dos dominios territoriais) e ocorre quando
& uma prefeitura administra gleba fora dos seus limites legais.




Ajuste de divisas

Com o andamento do Projeto Atlas de Divisas Municipais
Georreferenciadas do Estado do Ceard, foram realizados 26 ajustes de
divisas envolvendo 43 municipios e 105 localidades.

- Macrorregiao do Litoral Leste/Jaguaribe, 5 ajustes
envolvendo 20 localidades;

+ Macrorregiao do Cariri e Centro Sul, 10 ajustes
envolvendo 28 localidades;

- Macrorregiao Macico de Baturité, 6 ajuste
envolvendo 34 localidades;

« Macrorregiao do Sertao Central, 4 ajustes
envolvendo 22 localidades; e

- Macrorregido do Litoral Oeste, 1 ajuste
envolvendo uma localidade

Localizacao de Bens e Equipamentos Piblicos

Para tentar solucionar o problema de implantacao de bens e equi-
pamentos publicos e privados, nas dreas onde existe o fenédmeno da
‘conurbacdo’ e em dreas de limites intermunicipais, o Deputado Julinho
apresentou Projeto de Lei, que justifica a necessidade de organizacao
do espago geografico cearense no que diz respeito a efetiva localizacao.

Ultimamente o Governo Estadual vem incentivando a instalacdo
de investimentos com o objetivo de gerar emprego e renda. Ocorre
gue em muitos casos, sobretudo na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
onde a‘conurbagao’ € mais evidente, muitas dessas empresas captadas,
por um determinado municipio, ao se instalar, verificou-se que a mes-
ma fora instalada no municipio vizinho, onde a drea do referido em-
preendimento ndo faz parte do municipio que captou o investimento.

No que diz respeito a equipamentos publicos, existe espalhados pelo
Estado do Ceard, dezenas deles, tais como escolas, creches e postos de
saude que foram construidos com recursos de um determinado munici-
pio, quando na realidade o mesmo se localiza em municipio vizinho. Esta
atitude caracteriza-se como Improbidade Administrativa, pois o gestor




estd gastando recursos do seu municipio em municipios diversos. Isto
acontece nao por ma fé, mas por desconhecimento da localizagao geo-
gréfica da drea na qual estd sendo implantado o referido equipamento.

Com a aprovacdo deste projeto, essas situagdes ndo mais ocor-
rerdo e dard mais seguranca juridica tanto aos investidores privados
como aos gestores publicos.

Fac-simile do Projeto de Lei n® 50/2017
de autoria do Dep. Julinho

i Seguro | hitps)fwwwZalce.gev e legislativotrama 2017 (plS0_17.htm

PROJETO DE LEI N2 50717

* DISPOE SOBRE A OBRIGATORTEDADE DE CONSULTA AQ IPECE - INSTITUTG
DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA, EM RELACAC A
LOCALIZACAO MUNICIPAL, VISANDO A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, *

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [0 ESTADO DO CEARA, DEDRETA:

Art. 17 Flca Instituida a cbrigatoriedade de realizagdo de consulta ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE sobre a localizaclo municipal de qualsquer bens piblicos
& privados a serem instalados no Estade do Ceard, no que se refere a locallzaglo
georreferenciada do referids equipamenta.

§ 19 - Az instituigdes responsiveis pela instalacio de bens pablicos ou privados deverdo
apresentar ao IPECE planta genn‘efe:em:iada o a paligonal do empreendinmento acompanhada
de termo de responsabilidade téonica do profissional que a elaborow,

§ 2@ - A planta em melo digital georreferenciada deve estd no sistema de projecdo Universal
Tramsversa de Mercator (UTM), datum SIRGAS 2000, com precislo cartogrifica na escals
12100.000 gu melhor.

§ ¥ - A obrigatoriedade da consulta restringe-se aos locals onde ocorre o fendmene de
conurbagio entre cidades ou em dreas proximas a limitrofes de municipios, sende nos demais
locals recomendada a consulta,

Art, 20 - Todo marco divisdrio de limites intermunicipais a ser implantado ne Estade do Ceard,
incluindo placas em rodovias, 6 poderd ser fivado com a supervisio do Instituto de Pesquita &
Estrabegia Econdmica do Ceard (IPFECE), com custos materiais atribuidos para a miunicipalidade ou
érgdo solicitante.

Parigrafo Unice - Bm caso de instalacie de marcos divisdrios que identifica divisas
interestadiais, o Ml}aﬂ & def condultado serd o Institute Brasileire de Geu-g-ra.fia & Estatistica =
1BGE.

Art. 3% - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicles em
cortrario,

PAGCD D ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADD DO CEARA, em Fortalezs, 22 de MARGO de 2017,

JULINHO
DEPUTADC
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Processo de Agregacao de Area

Identificar a
desobediéncia

!

Abaixo assinado com
<4— 100 assinaturas de eleitores
residentes na drea

INiclo —»

Encaminhamento a
Assembleia Legislativa
pedindo solugéo do problema

v

Existe de fato

FIM

o problema? ’ NAO
S Solicitagao de informagoes
técnicas do IPECE e o IBGE
Identificacao “in loco” da
divisa legal da Desobediéncia
Administrativa
Existe de fato
o problema? NAO
Envio, a Assembleia Legislativa, ¢
de relatérios da situagao identificada ¢
em campo, acompanhada de S
memoriais descritivos e mapas
O Presidente da Assembleia
Legislativa submete ao Plendrio
todo o processo para leitura
Encaminhado & Comissao de L, ARl =

Constituicdo e Justica

v

M SIM

Transformado em
Projeto de Decreto Legislativo

DETERMINA OU NAO
0 PLEBISCITO

NAO —




Os problemas nas linhas ‘limitrofes’ sao caracterizados como pen-
déncias. Estas pendéncias podem resultar em duvidas na interpreta-
¢do dos textos legais ou até litigios mais graves.

A pendéncia recebe uma graduacao em:

 Duvida - é qualquer incerteza ou suspeita que existe ou que
podera vir a existir;

« Divergéncia - é qualquer desacordo, discordancia, discrepan-
Cia estabelecidas envolvendo limites entre partes interessadas;

» Questionamento - é a pendéncia, quando uma das partes con-
testa a lei, considerando-a injusta por motivos culturais, histori-
Cos, éticos ou qualquer outro motivo que ndo seja a indefinicdo
de acidentes ou pontos de referéncias citados na lei;

« Litigio - é a evolugdo da divergéncia envolvendo contestacoes
e pressoes. Seu desenvolvimento se dd com a demanda em ni-
vel do legislativo ou do judicidrio; e

« Acordo tacito — é quando o limite legal é reconhecido mas ndo
¢ adotado por uma das partes envolvidas como uma invasao
pacifica, e a parte invasora reclama o direito a area, alegando
servicos publicos ali prestados.

No estudo e resolucao das pendéncias das linhas de limites, utili-
za-se uma sistematica definida por quatro grupos de atividades:

« ldentificagao - realizam-se estudos etno-historicos legais, car-
tograficos e fundiarios, que possibilite o conhecimento dos li-
mites territoriais em questao;

« Delimitacao - estabelece os limites territoriais, utilizando indi-
cadores obtidos através de processamento georreferenciado,
observada a situacdo histérica e atual, bem como a legislacdo
a respeito;

« Reconhecimento - interpreta e identifica os acidentes ou ele-
mentos geograficos mediante trabalho de gabinete e /ou de
campo;




» Demarcacao - executa a medicao e materializacdo dos limites
em causa, por processo de natureza cartografica.

Agregacao de areas — Dependendo de um plebiscito com con-
sulta previa, a populacdo dos municipios envolvidos, se d4 quando
um cede parte de seu territério a outro, circunvizinho.

O Ceard apresenta muitas situacdes de indefinicdes de limites,
pendéncias legais e técnicas quanto a delimitagdo dos territérios in-
termunicipais, como interestaduais.

Séo problemas acumulados ao longo da evolugdo politico-admi-
nistrativa, introduzidos por fatores de mudancas sociais, processos de
disputas de territérios ou mudancas de situacdes normais de arranjos
sociais e nucleacdes de desenvolvimento social com forte interesse
politicos.

Constitui-se com improbidade administrativa, a utilizacao de re-
cursos do municipio ‘A" dentro do territério do municipio ‘B'.

As expressdes técnicas utilizadas na elaboracao dos memoriais
descritivos e documentos cartograficos sdo convencionados, com as
seguintes significacoes:

“...segue pelo canal, rio, ribeirdo, lagoa ou represa”: significa o
limite situado sobre a linha equidistante as margens;

“...nascentes”: sao consideradas aquelas que se originam na linha
do divisor de dguas, exceto quando houver menc¢ao em contrario;

“...segue pela linha dos taimbés”: empregada quando a divisa
for delineada pela borda do planalto;

“...segue pelo divisor de aguas da serra”: empregada quando a
divisa dos municipios for definida pelo divisor de dguas, complemen-
tada pela denominacgao da serra sobre a qual corre o divisor de dguas;




Limites, divisas e fronteiras:

Qual é a diferenca?

Limite, divisa e fronteira sdo palavras usadas para definir a separa-
cdo entre territérios e cada uma delas tem um significado especifico.

« Limite é usado para designar a separacdo de dois municipios,
por exemplo: o limite entre Fortaleza e Caucaia.

« Divisa é usada para a separacao de dois Estados, por exemplo:
a divisa entre Ceard e Piauli.

« Fronteira é usada para a separacdo de paises, por exemplo: a
fronteira entre o Brasil e Argentina.

As fronteiras, ao contrario do que muitas vezes se cré, no se de-
marcam unicamente sobre as terras, pois existem diferentes tipos de
fronteiras: aéreas, territoriais, fluviais, maritimas e lacustres. As frontei-
ras podem dividir qualquer coisa, desde classes sociais e econdémicas
até cidades e paises.

Elementos que norteiam um limite/divisa/fronteira:

Rua - Estrada - Rodovia - Linha Férrea - Riacho (nascente) - Rio
(nascente) — Lagoa — Serrote (sopé, divisor de dguas, pico, cume) —
Limite da Paréquia - Pedra - Linha do Telégrafo — Fazenda (men-
cionar o local)...

Com o uso do PGS (Global Position System) na contagem popu-
lacional de 2007 realizada pelo IBGE, o posicionamento de algumas
localidade ficou em conflito com o praticado pelas administracoes
municipais. Este fato provocou contestacdes das prefeituras, camaras
de vereadores e sociedade civil.

Outro fator que também contribuiu foi o processo de criacdo de
novos municipios. Quando da verificacdo dos estudos de viabilidade,
constatou-se que nao poderia ser criado um novo municipio de um
que ja esta com problemas.




Criacao de novos municipios

A Constituicdo cidada, que, ao completar 27 anos, ainda contém
dispositivos que demandam regulamentacao, como a edicdo de lei
complementar federal para estabelecer critérios para criacdo, incorpo-
racao, fusdo e desmembramento de municipios (Constituicao Federal
(CF), art. 18, § 4°, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
(EQ) n° 15, de 13/09/1996). Essa determinacdo ainda nao foi cumpri-
da, apesar do Congresso Nacional (CN) ter aprovado por quatro vezes
uma lei regulatdria, a Presidéncia as vetou.

N&o é por omissdo do Congresso Nacional que a referida lei com-
plementar ndo é editada. Foram inUmeras as proposi¢des tratando
de estabelecer regras regulamentando a matéria. Apenas nos ultimos
anos, quatro projetos foram aprovados nas Casas legislativas e fo-
ram vetados pela Presidéncia da Republica. Em 2014, o projeto en-
caminhado para sanc¢éo foi fruto de um longo processo de debate,
com a participacao dos mais diversos e representativos movimentos
emancipalistas brasileiros, Poder Executivo, e introduzia critérios mais
rigorosos para a criacdo de municipios.

Se a edicao da EC 15/1996 serviu para conter o impeto emancipa-
dor dos Estados, entendemos que ja estd na hora de, cautelosamente,
permitir que a dinamica territorial de um pais continental como o Bra-
sil possa transcorrer sem maiores empecilhos institucionais.

Atualmente encontram-se em tramitacao no Congresso Nacional
diversas Propostas de Emenda Constitucional (PEC), Projetos de Lei
Complementar (PLP) e a PEC dos Emancipalistas (PEC N° 143/2015)
- que foi fruto de uma longa e intensa discussao dos movimentos
emancipalistas reunidos no Ceard em marco/2015. O que diferencia
as proposicao acima, é que, a PEC em sendo aprovada nas duas Casas
Legislativa e em dois turnos, com o quérum de 3/5, ndo necessita da
sancao presidencial, pois a Mesa Diretora do CN é quem o fara.

Em dezembro de 2009, foi aprovado pelo plenario da Assembleia
Legislativa, o Projeto de Lei que originou a Lei Complementar Estadu-
al n° 84, de autoria do Dep. Domingos Filho (Lei Domingos Filho), que
determina a criacdo de novos municipios.



Tipos de areas especiais existente na legislacao federal,
estadual e municipal:

- AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - drea protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungao ambiental de preser-
var os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

. AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL - 4rea em geral extensa, com
um certo grau de ocupagao humana, dotadas de atributos abi-
oticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente impor-
tantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacoes
humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sus-
tentabilidade do uso dos recursos naturais;

- ESTACOES ECOLOGICAS - sdo espacos do territério nacional,
sejam areas terrestres ou marinhas, instituidas pelo poder pu-
blico como locais de protecado integral, que ficam sob regime
especial de administracao, devido as suas caracteristicas natu-
rais relevantes de fauna e flora, cujo objetivo final é a preser-
vacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas com
garantias de protecdo de seus atributos ambientais;

- FLORESTAS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS - sé&o éreas
de posse e dominio publicos providas de cobertura florestal
predominantemente nativa. Elas tém como objetivos a promo-
cdo do uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pes-
quisa cientifica basica e aplicada em métodos para exploracdo
sustentdvel de florestas nativas;

- AREAS INDIGENAS - sdo aquelas tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas do Brasil, habitadas em cardter perma-
nente, utilizadas para as suas atividades produtivas, e impres-
cindiveis a preservacdo dos recursos naturais necessarios para o
seu bem-estar e sua reproducao fisica e cultural, de acordo com
seus usos, costumes e tradicoes;

- LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO - sdo trechos do territorio na-
cional, compreendidos ou nao em Areas Especiais, destinados
por sus adequacao ao desenvolvimento de atividades turisticas
e a realizacdo de projetos especificos;




PARQUES - dreas de protecdo e preservacdo de sistemas de
valores naturais ou culturais e de recursos genéticos, para o de-
senvolvimento da educagdo ambiental, recreacao e pesquisas
cientificas, podendo ser nacional, estadual e ou municipal;

MONUMENTOS CULTURAIS - dreas que possuem alguma ca-
racteristica arqueoldgica, historica ou cultural;

MONUMENTOS NATURAIS - drea natural contendo um ou mais as-
pectos que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade
em termos ecoldgicos, geoldgicos, estéticos, cientificos e culturais,
exigem a sua conservagao e a manutencao da sua integridade;

RESERVAS BIOLOGICAS — consiste em uma categoria de uni-
dade de conservacdao ambiental na legislacéo brasileira. Uma
Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral
da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou modificacées ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossiste-
mas alterados e as agcdes de manejo necessarias para recupe-
rar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os
processos ecolégicos naturais.

RESERVAS ECOLOGICAS - &rea de protecédo ambiental muito
importante para a preservacdo da vida selvagem, flora, fauna
ou caracteristicas geoldgicas e outras de especial as quais sdo
reservadas e gerenciadas para sua conservagao ética e para fa-
vorecer o estudo e a pesquisa em condicdes favoraveis;




RESERVAS FLORESTAIS ou RESERVAS DE RECURSQOS - area nao
habitadas em estado natural e de dificil acesso;

RESERVAS INDIGENAS - dreas destinadas a servir de habitat a
grupo indigena, tradicionalmente habitadas em cardter perma-
nente, utilizadas para as suas atividades produtivas, e impres-
cindiveis a preservacdo dos recursos naturais necessarios para o
seu bem-estar e sua reproducao fisica e cultural, de acordo com
seus usos, costumes e tradicoes;

RESERVAS EXTRATIVISTAS — area utilizada por populacoes tra-
dicionais, cuja sobrevivéncia baseia-se no extrativismo e, com-
plementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte. Tem como objetivos basicos prote-
ger os meijos da vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar
0 uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade;

RESERVAS PARTICULARES - &rea privada com o fim de preservar
a diversidade bioldgica do local, proteger a fauna, a flora e os
aspectos naturais existentes em uma propriedade ou parte dela
sem comprometer a posse, desenvolver atividades de pesquisa
cientifica ou visitacdo com objetivos turisticos (ecoturismo), re-
creativos e educacionais no local da reserva de forma sustentavel.




FPM - TABELA DE COEFICIENTES POR FAIXA DE POPULACAO
(Decreto-lei N© 1881/81)

FAIXA COEFICIENTE “ COEFICIENTE

De 61.129 a 71.316
Até 10.188 0,6 2,4
(10.187 habitantes)

De 10.189 a 13.584 De 71.317 a 81.504

0,80 2,60
(3.395 habitantes) (10.187 habitantes)
De 13.585 a 16.980 De 81.505 a 91.692

1,00 2,80
(3.395 habitantes) (10.187 habitantes)
De 16.981 a 23.772 De 91.693 a 101.880

1,20 3,00
(6.791 habitantes) (10.187 habitantes)
De 23.773 a 30.564 De 101.881 a 115.464

1,40 3,20
(6.791 habitantes) (13.583 habitantes)
De 30.565 a 37.356 De 115.465 a 129.048

1,60 3,40
(6.791 habitantes) (13.583 habitantes)
De 37.357 2 44.148 De 129.049 a 142.632

13,80 3,60
(6.791 habitantes) (13.583 habitantes)
De 44.149 a2 50.940 De 142.633 a 156.216

2,00 3,80
(6.791 habitantes) (13.583 habitantes)
De 50.941 2 61.128

2,20 Além de 156.216 4,00
(10.187 habitantes)

RESUMO: FAIXAS DE COEFICIENTE/POPULACAO
1.2-14-1.6 3.2-3.4-3.6
0.6-0.8-1.0 -1.8-2.0 22-24-26-28-3.0| -38-4.0
(3.395 habitantes) (6.791 (10.187 habitantes) (13.583
habitantes) habitantes)




AREA TERRITORIAL

0si¢do - -

1 Santa Quitéria 4.260,70 Guaramiranga 59,5
2 Taua 4.018,20 Pindoretama 729
3 Quixeramobim 3.275,80 Altaneira 73,3
4 Independéncia 3.218,60 Pacuja 76,1
5 Canindé 3.218,40 Eusébio 76,6
6 Crateus 2.985,40 Uruburetama 97,1
7 Boa Viagem 2.836,80 Granjeiro 100,1
8 Morada Nova 2.779,20 Maracanau 105,7
9 Granja 2.697,20 Pacoti 112
10 Aiuaba 243440 Palmacia 117,8
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

POPULACAO (Estimativa 2017)

1 Fortaleza 2.609.716 | Guaramiranga 3.632
2 Caucaia 358.164 Granjeiro 4459
3 Juazeiro do Norte | 268.248 Pacuja 6.186
4 Maracanau 223.188 Baixio 6.214
5 Sobral 203.682 Potiretama 6.337
6 Crato 129.662 General Sampaio | 6.845
7 [tapipoca 126.234 Ereré 7.134
8 Maranguape 125.058 Antonina do Norte | 7.253
9 Iguatu 102.013 Altaneira 7413
10 Quixada 85.991 Senador Sa 7442
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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REGIOES DO PROJETO ATLAS DE DIVISAS

®  Sede municipal

| Municipios trabalhados (128)
Regides do Projeto Atlas de Divisas
S Gl e
2 27|k RMF
Litoral oeste
| Sobrakibiapaba
| Sertao dos Inhamins
Sertao Central

Litoral Leste-Jaguaribe
Cariri-Cantro Sul

Fov
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Duvidas?

Eventuais duvidas e questionamentos sobre dreas de indefinicdo de
limites, deverao ser oficiadas a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, na Comissao de Criacao de Novos Municipios, Estudos de Limites
e Divisas Territoriais.

Endereco:

Av. Desembargador Moreira n° 2807

Anexo Il - Edificio Dep. Euclides Ferreira Gomes, Sala 410
Dionisio Torres « CEP 60.170-900 — Fortaleza-Ceara

Fone: (85) 3277.2737

E-mails: c.assuntosmunicipais@al.ce.gov.br







B Macico de Baturite
[ serra da Ibiapaba
 Sertio Central

| Sertdo de Canindé
| Sert3o dos Crateds
 Sertio dos Inhamuns

7| Sertao de Sobral i
I valedo Jaguaribe






