Projeto de LEI N° de 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA  LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Or¢amentarias do Estado para o exercicio de 2022,
em cumprimento ao disposto no art. 203, § 2°, da Constituicao Estadual e na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, compreendendo:

I - as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica Estadual;

II - a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos or¢amentos do Estado e suas

alteragoes;

IV - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Estado;

V - as disposigdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administragdo Publica
Estadual,

VI - as disposicdes relativas a divida publica estadual;

VII - as disposigoes finais.

Paragrafo tnico. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

I - Anexo de Metas e Prioridades;

II - Anexo de Metas Fiscais;

III - Anexo de Riscos Fiscais;

IV - Relagéo dos Quadros Orcamentarios.

CAPITULO I

DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022,
consoante objetivos e diretrizes estabelecidos na Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, Lei do
Plano Plurianual 2020-2023, correspondem as previstas do Anexo I desta Lei, identificadas a partir dos
seguintes critérios de priorizacao:

I - alinhamento estratégico na contribui¢ao para os indicadores;
II - diretrizes regionais;

III - agendas transversais;

IV - objetivos do Ceara 2050;



V - objetivos de desenvolvimento sustentavel;
VI - alinhamento com os Acordos de Resultado, previstos no Decreto N°. 32.216, de 08 de
maio de 2017, que regulamenta o0 Modelo de Gestdo para Resultados.

§ 1° As obrigagdes constitucionais ¢ legais do Estado, as despesas com a conservagdao do
patriménio publico e a manutencdo e funcionamento dos o6rglos e entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social terdo prevaléncia na alocacdo dos recursos da Lei
Orcamentaria de 2022, em relagdo as prioridades e metas de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As metas e prioridades deverdo observar os mecanismos de participacdo direta e as
diretrizes discutidas com a sociedade civil organizada, nas 14 (quatorze) regides do Estado do Ceara,
com os Conselhos Deliberativos de Politicas Publicas, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo da despesa.

§ 3° No Projeto e na Lei Or¢amentaria para 2022, os recursos destinados aos investimentos
deverdo, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos projetos em andamento, a funcionalidade e a
efetividade da infraestrutura instalada e, em caso de investimentos voltados a novas unidades, observar
vazios assistenciais € o planejamento da oferta regional das agdes governamentais.

§ 4° As metas e prioridades da Administragdo Estadual para o exercicio de 2022 deverdo
estar em consondncia com os Planos Estaduais setoriais estratégicos de longo prazo aprovados na
Assembleia Legislativa, devendo o Poder Executivo adotar esforcos para manter ativa no Portal da
Transparéncia do Estado a disponibilizacdo de consultas e relatdrios com informagdes atinentes:

I - ao atendimento de suas metas quantitativas e qualitativas;
II - aos respectivos dispéndios orcamentarios e financeiros.

§ 5° O Anexo de Metas ¢ Prioridades podera ser revisado para contemplar entregas geradas
no tocante ao enfretamento de situacdes de emergéncia ou de calamidade publica devidamente
reconhecidas pela Assembleia Legislativa, bem como a minimizacao de seus efeitos.

§ 6° O Anexo I desta Lei somente podera ser atualizado apods sua publicagdo e por ocasido
da Revisdo do Plano Plurianual — PPA 2020-2023, em 2021, visando assegurar a integracdo dos
instrumentos de planejamento e atendendo ao disposto no art. 203, § 2° da Constituicdo do Estado do
Ceara, ¢ aos §§ 2° e 4°, do art. 13, da Lei Estadual n° 17.160, de 29 de dezembro de 2019, devendo a
Secretaria do Planejamento e Gestdao, apds a publicagdo da referida Revisdo, atualizar o anexo I ¢
republica-lo em seu sitio eletronico, caso seja necessario.

Art. 3° A elaboragéo e aprovacdo da Lei Or¢amentaria de 2022 deverdo estar compativeis
com as metas fiscais previstas no Anexo II desta Lei.

§ 1° As metas fiscais poderdo ser reajustadas na Lei Orcamentiria e na Execucao
Orcamentaria, desde que ocorréncias macroecondmicas, mudancas na legislagdo e outros fatores que
afetem as projecOes das receitas, incluidos os critérios adotados para a estimativa de arrecadacdo e
despesas previstas no Anexo II desta Lei, justifiquem e comprovem a necessidade de alteracdes.

§ 2° A Lei Orcamentaria contera demonstrativo evidenciando as alteragoes realizadas.



§ 3° Caso as ocorréncias macroeconomicas, mudangas na legislagdo, além de outros fatores
que afetem a projecdo ou realizacdo das receitas, nos termos do anexo II desta Lei, venham a alterar as
metas fiscais ora estabelecidas, devera o Chefe do Poder Executivo encaminhar a Assembleia
Legislativa as alteragdes realizadas por meio da mensagem do Poder Executivo, justificando e
demonstrando o impacto das alteragdes.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - programa - o instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando ao alcance dos
resultados desejados;

II - iniciativa - o atributo do programa que declara a estratégia a ser implementada, as linhas
de atuacdo que gerardo entregas para o publico-alvo;

III - atividade - um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da acdo de governo;

IV - projeto - um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

V - operagdo especial - as despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeigoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada contraprestagdo
direta sob a forma de bens ou servigos;

VI - unidade orgamentéria - o menor nivel da classificagdo institucional,

VII - 6rgdo orgamentario - o maior nivel da classificacdo institucional, cuja finalidade ¢
agrupar unidades orgamentarias;

VIII - concedente - o 6rgdao ou a entidade da administragdo publica estadual direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros para ente ou entidade publica, pessoa
juridica de direito privado ou pessoa fisica, para a execugdo de agdes por meio de convénios ou
quaisquer instrumentos congéneres;

IX - convenente - o parceiro selecionado para a execugdo de agcdes em parceria com Orgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual por meio de convénio ou instrumento congénere;

X - interveniente - o ente ou entidade publica que participa do convénio ou instrumento
congénere, para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio, podendo assumir a
execucdo do objeto pactuado e realizar os atos e procedimentos necessarios, inclusive a movimentagao
de recursos;

XTI - descentralizagao de créditos orcamentarios - a transferéncia de créditos constantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgdo ou entidade ou entre estes,
observado o disposto no Decreto Estadual n® 29.623, de 14 de janeiro de 2009 e suas alteracdes;

XII - inadimplente - o convenente que ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos e ndo apresentar ou nao tiver aprovada pela concedente a sua prestagao de contas.



§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores para o
cumprimento das metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a subfungao as quais
se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e de suas alteragdes posteriores.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2022 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e
respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 5° A Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2022, compreendendo os Or¢amentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual 2020 — 2023.

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacgio dos
Poderes do Estado, seus fundos, o6rgdos, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que dela recebam recursos do Tesouro Estadual, devendo a correspondente execucao
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade do Estado.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentaria e a respectiva Lei, para o ano de 2022, serdo
constituidos, de:

I - texto da Lei;

IT - quadros da receita e da despesa, conforme dispde o § 1° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 17
de marc¢o de 1964;

III - demonstrativos or¢amentarios consolidados relacionados no anexo IV desta Lei:

a) demonstrativo de rentncia de receita;

b) demonstrativo das dotagdes reservadas para Despesas de Pessoal;

¢) demonstrativo consolidado por orgdo, funcdes, subfungdes, programas, projetos e
atividades dos recursos destinados as politicas publicas para Infancia e Adolescéncia e a Politica de
Género;

IV - demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a
voto, por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica;

V - relagdo de iniciativas e agdes orgamentarias.

§ 1° Acompanharfo os orcamentos a que se refere o inciso IV do caput deste artigo:

I - demonstrativo do or¢amento por unidades orcamentarias, fungdes, subfuncdes,
programas, projetos/atividades/operacdes especiais;

IT - demonstrativo segundo a natureza da Receita por entidade da Administracdo Indireta;

III - demonstrativo consolidado da Receita e da Despesa, por Categoria Econdmica, por
entidade da Administracdo Indireta;



IV - demonstrativo proprio dos Fundos Especiais e seus Planos de Aplicagao.

§ 2° A vinculagdo entre iniciativa e agdo, de que trata o inciso V do caput, sera evidenciada
por meio de Demonstrativo por Orgdo, Programa, Iniciativa e Agao.

§ 3° O demonstrativo de que trata a alinea "a" do inciso III do caput deste artigo devera
apresentar o efeito regionalizado sobre as receitas ¢ despesas decorrentes de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nos termos instituidos no
§ 6° do art. 165 da Constituicao Federal, assim como os critérios estabelecidos no art. 14, inciso I, da Lei
n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° Na proposta e na Lei Or¢amentaria Anual, a receita sera detalhada por sua natureza,
de acordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda e da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
observadas suas alteragdes posteriores e demais normas complementares pertinentes.

Paragrafo unico. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadagdo
segundo a natureza da receita e as fontes de recursos.

Art. 9° A elaboracdo e a execucdo da Lei Or¢amentaria Anual e de seus créditos adicionais,
quando couber, deverao especificar, por 6rgao e entidade dos Poderes, os seguintes elementos:

I - esfera orcamentaria;

II - classificagdo institucional;

III - classificagdo funcional;

IV - classificagdo econOmica da despesa — Categoria Econdmica, Grupo e¢ Natureza da
Despesa e Elemento de Despesa;

V - modalidade de aplicagao;

VI - programas e agdes (projeto, atividade ou operagdo especial);

VII - regionalizagdo;

VIII - fontes de recursos e identificador de uso;

IX - identificador de resultado primario;

X - balancete orcamentario e financeiro.

§ 1° A esfera or¢amentaria tem por finalidade identificar cada tipo de orgamento, conforme
o art. 203 da Constitui¢ao Estadual, constando na Lei Or¢amentaria pelas seguintes legendas:

I - FIS - Orgamento Fiscal;
IT - SEG - Or¢amento da Seguridade Social;
III - INV - Or¢amento de Investimento.

§ 2° A classificacdo institucional é representada pelos 6rgdos or¢amentarios no seu maior
nivel, agrupando as unidades orcamentarias que sdo o menor nivel da classificagdo institucional.

§ 3° A classificacdo funcional e estrutura programatica, de que trata a Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, sera discriminada de acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do
entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.



§ 4° A classificagdao da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema constante da
Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestao, com suas alteracdes posteriores, sendo consolidada na Lei Orgamentaria Anual por
categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicag@o.

§ 5° As categorias econdmicas sdo as Despesas Correntes ¢ as Despesas de Capital,
identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4.

§ 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com caracteristicas
assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados pelos seguintes titulos e codigos:

I - Pessoal e Encargos Sociais —1;
II - Juros e Encargos da Divida — 2;
III - Outras Despesas Correntes — 3;
IV - Investimentos — 4;

V - Inversées Financeiras — 5;

VI - Amortizagdo da Divida — 6.

§ 7° A Modalidade de Aplicacdo (MA) indica se os recursos serdo aplicados:

I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentirio ou, mediante
descentralizagdo de crédito or¢amentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante do Or¢amento Fiscal
ou da Seguridade Social;

II - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos;

III - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes da Federagdo ou consorcios
publicos para a aplicagdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva do Estado que impliquem
preservagdo ou acréscimo no valor de bens publicos estaduais.

§ 8° A especificacdo da modalidade de que trata o § 7° sera identificada por codigo proprio,
com as seguintes caracteristicas:

I - Transferéncias a Unido (MA 20);

II - Execugdo Or¢camentaria Delegada a Unido (MA 22);

III - Transferéncias a Municipios (MA 40);

IV - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (MA 41);

V - Execu¢do Orgcamentaria Delegada a Municipios (MA 42);

VI - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

VII - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VIII - Execugao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP (MA 67);

IX - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais (MA 70);

X - Transferéncias a Consorcios Piblicos mediante Contrato de Rateio (MA 71);

XTI - Execucdo Or¢camentaria Delegada a Consorcios Publicos (MA 72);

XII - Transferéncias ao Exterior (MA 80);

XIII - Aplicagdes Diretas (MA 90);

XIV - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91);

XV - Aplicacao Direta decorrente de operagao de 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico do qual o ente participe (MA 93);



XVI - Aplicag¢do Direta decorrente de operagdo de orgdos, fundos ¢ entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o ente ndo participe (MA
94).

§ 9° O elemento econdmico da despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto e
sera discriminado no momento do empenho da despesa, com desdobramentos em itens.

§ 10. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo:

I - os recursos do Tesouro, compreendendo os recursos ordindrios, da cota-parte do Fundo
de Participag@o dos Estados, do Fundo de Combate a Pobreza — FECOP, da Alienagdo de Bens e da
Indenizagao pela Extragdo do Petréleo, Xisto e Gas;

IT - os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas no inciso
anterior.

§ 11. O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida de
empréstimo e outras aplicacdes, constando da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos
seguintes digitos ou outros que poderao ser acrescentados pela SEPLAG:

I - fontes de recursos do Tesouro ndo destinados a contrapartida — 0;

II - fontes de recursos de Outras Fontes ndo destinadas a contrapartida — 1;

III - contrapartida de empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES — 2;

IV - contrapartida de empréstimos da Caixa Econdmica Federal — CEF — 3;

V - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD — 4;

VI - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento BID — 5;

VII - contrapartida de outros empréstimos — 6;

VIII - contrapartida de convénios — 7.

§ 12. O identificador de Resultado Primario (RP), de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apurag@o do resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais do anexo II desta Lei,
devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e na respectiva Lei em todos os grupos de
natureza de despesa, identificando se a despesa ¢:

I - financeira (RP 00);

II - primaria obrigatdria (RP 01);

III - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado que ndo impacta o resultado
primario (RP 02);

IV - primaria discricionaria de projetos do Orgcamento Geral da Unido que ndo impacta o
resultado primario (RP 03);

V - do Orgamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario (RP 04);

VI - Primaria discriciondria decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas individuais (RP 05);

VII - Priméaria discriciondria decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas coletivas (RP 06).

§ 13. A consolidagdo do orgamento por regido serd feita em conformidade com as regides de
planejamento criadas pela Lei Complementar Estadual n°® 154, de 20 de outubro de 2015.



§ 14. As despesas nao regionalizadas, por ndo serem passiveis de regionalizacdo quando da
elaboragdo do or¢amento anual, serdo identificadas na Lei Orcamentaria Anual e na execugdo
or¢amentaria pelo localizador de gasto que contenha a expressio “Estado do Ceard” e codigo
identificador “15”.

§ 15. As despesas ndo regionalizadas, conforme disposto no § 14 deste artigo poderdo ser
regionalizadas na execucdo orcamentaria, mediante processamento no Sistema de Execucao
Orcamentaria, que registre a efetiva localizagdo da despesa nas regides do Estado, de forma a favorecer
e tornar transparente a interiorizagdo dos gastos.

§ 16. O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicacdo a definir
(MA 99) e sem registro da modalidade de licitagdo.

§ 17. As despesas relativas as Parcerias Publico-Privadas deverdo ser classificadas em
elemento ¢ modalidade de aplicagdo proprios, conforme atualizacdo da Portaria Conjunta SOF/STN n°
01, de 10 de dezembro de 2014.

§ 18. O identificador de Resultado Primario - RP de que trata o § 12 deste artigo podera ser
atualizado por Decreto.

Art. 10. As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista serdo apresentadas na Lei Orgamentaria de 2022 com cdédigos proprios que as
identifiquem.

Art. 11. A Lei Orcamentaria contera demonstrativo consolidado das receitas ¢ despesas do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP e do Fundo de Inovagao Tecnologica — FIT.

§ 1° Os recursos do FECOP deverdo atender as populagdes vulneraveis que se situam abaixo
da linha da pobreza, potencializando programas e projetos assistenciais ¢ estruturantes, favorecendo o
acesso a bens e servicos sociais para melhoria das condigdes de vida.

§ 2° Os programas e projetos financiados com recursos do FECOP e do FIT, integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, constardo no Sistema de Execugdo Orgamentaria com
codigos proprios, de forma que possibilite sua identificagdo durante a execugdo orcamentaria.

§ 3° Os recursos do FECOP deverao priorizar as regides com os maiores indices de pobreza
e desigualdade social, devidamente indicadas na Lei Orcamentaria de 2022, garantindo o acesso da
populagdo as politicas publicas estaduais basicas.

Art. 12. A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais discriminardo, em acdo orcamentaria
especifica na unidade orgamentaria competente dos Poderes, do Ministério Puablico e da Defensoria
Publica, seus orgdos e entidades vinculadas, inclusive as empresas publicas dependentes e sociedades de
economia mista, as dotagdes destinadas ao atendimento de:

I - concessao de subvengdes econdmicas ¢ subsidios;

II - participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e sociedades de
economia mista;

III - pagamento do servigo da divida do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal da Renegociacdo da Divida do Estado;



IV - pagamento de precatorios judiciarios;
V - despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial serdo especificadas
claramente em conformidade com a estrutura funcional programatica da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 13. Para efeito do disposto no art. 9°, os orgaos e entidades do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica encaminharo para a Secretaria do Planejamento ¢ Gestao, por meio do
Sistema Integrado Or¢amentario e Financeiro - SIOF, até 31 de agosto de 2021, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria, observadas as
disposicoes desta Lei, em especial o que dispde o art.94.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja atendido o prazo estipulado no caput, ficam consideradas
como limite do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2022 as dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual de 2021 para a categoria economica Despesas Correntes.

Art. 14. Os recursos destinados a publicidade e ao apoio cultural deverdo fortalecer veiculos
publicos, comunitarios, independentes e privados, em conformidade com o que dispde o art. 157 da
Constituigdo do Estado do Ceara, garantida a transparéncia das parcerias firmadas pela Administragdo
Publica, regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 ou segundo o regramento da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e das Leis Federais das
Licitagdes e Contratos Administrativos (n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 14. 133, de 1° de abril de
2021).

§ 1° A Lei Or¢amentaria Anual — LOA estd autorizada a destinar recursos para os diversos
eventos culturais e religiosos, que compdem o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

§ 2° Fica vedada a publicidade institucional em veiculos que disseminem sistematicamente
fake news e que produzam ou repliquem conteudos manifestadamente antidemocraticos e atentatorios
aos direitos humanos.

Art. 15. O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, como também os de abertura de créditos
adicionais especiais, sob a forma de impressos e meios eletronicos.

Paragrafo anico. O Poder Executivo e o Poder Legislativo divulgardo esta Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ a Lei Orcamentaria Anual na internet € em linguagem de facil compreensao.

Art. 16. A Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG, encaminhard a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, em até 30 (trinta) dias apos a entrega do Projeto de Lei Or¢camentaria,
demonstrativo com a relagdo das obras com valor igual ou superior a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de reais).

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES



Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 17. Em observéancia ao principio da publicidade, de forma a promover a transparéncia da
gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes, relativas a formulagao e a
execucgdo das leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢camentarias ¢ do Or¢camento Anual, o Poder
Executivo divulgara, na rede internet, os projetos de lei e as respectivas leis e seus anexos, ¢ demais
informag0es necessarias ao acompanhamento da realizacdo do Or¢amento.

§ 1° Para os fins do previsto neste artigo, e em atendimento ao que preceitua os artes. 200 e
seu paragrafo unico; 203, § 2.° inciso II[; e 211, incisos I, II, IIT e IV, e seu paragrafo unico, todos da
Constitui¢do Estadual, o Poder Publico Estadual divulgarda o Balango Geral do Estado e mantera
informagoes atualizadas de facil acesso na rede internet.

§ 2° Para o efetivo acesso dos cidadaos as informagoes relativas ao orgamento e a gestao
fiscal, cumprindo, inclusive, os prazos disciplinados pela Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de
maio de 2009, o Poder Publico Estadual disponibilizara:

I - previsdo e execugdo dos gastos publicos, especialmente no que tange ao processo
orcamentario e a sua execugio;

II - detalhamento das premissas de elaboragdo da lei or¢amentaria até o pagamento final das
despesas, com a devida prestacdo de contas;

III - informagdes sobre projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regidoes administrativas do Estado, bem como combater a exclusdo social;

IV - canais de atendimento ao cidaddo que permita realizar dentincias, reclamagdes,
sugestdes e/ou elogios acerca da gestdo das finangas e dos gastos publicos;

V - demonstrativos atualizados da execucdo or¢amentaria do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, nas suas respectivas paginas na internet;

VI - prestagdes de contas e respectivos pareceres prévios.

§ 3° As informagoes disponibilizadas pelo Poder Executivo deverao se utilizar também de
ferramentas ou sistema de acessibilidade, que permitam aos deficientes visuais compreender ¢ monitorar
os gastos publicos.

§ 4° O Poder Executivo disponibilizard no sitio eletronico do Portal da Transparéncia,
demonstrativo dos investimentos executados, por regido de planejamento, para fins de acompanhamento
da execucdo orcamentaria dos investimentos previstos na Lei Orcamentaria de 2022, no tocante a
interiorizacdo do desenvolvimento, assim como para comprovacdo do atendimento ao disposto nos
artes. 208 e 210 da Constitui¢do do Estado de Ceara.

§ 5° Em observancia ao Principio da Economicidade, o Poder Executivo podera, nos moldes
da Lei Maior, promover a publicacdo oficial da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, dos seus anexos, da Lei
Orcamentaria Anual ¢ do PPA na internet, na pagina da SEPLAG, em substituicio a publicagdo
impressa, que devera estar acessivel a todos por, no minimo, 10 (dez) anos, sob pena de nulidade do seu
disposto.
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Art. 18. Visando propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas do Governo, contribuindo para a elevagdo da eficiéncia e eficacia da gestdo publica, os
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica deverdo observar, quando da eclaboracdo da Lei
Orcamentaria, de seus créditos adicionais e da respectiva execug¢@o, a classificacdo da acdo orcamentaria
em relagdo a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

I - agdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos Continuados™: gastos
de natureza administrativa que se repetem ao longo do tempo e representam custos basicos do 6rgéo;

II - agdes or¢camentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos Nao
Continuados”: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

III - agdes orgamentarias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Administrativas”: despesas de capital, obras, instalacdes e aquisi¢cdes de equipamentos, desapropriagdes,
aquisicoes de imdveis, de natureza administrativa, visando a melhoria das condi¢des de trabalho das
areas meio;

IV - a¢des orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes Continuados”:
despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e servicos a sociedade, de natureza continuada,
e nao contribuem para a geragao de ativos;

V - agdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes Nao
Continuados™: gastos relacionados com a oferta de produtos e servigos a sociedade, mas nao existe o
carater de obrigatoriedade. A despesa pode ter relacdo com a realizagdo de ativos publicos;

VI - agdes orcamentdrias com prevaléncia de despesas de “Investimentos/Inversdes
Finalisticas™: despesas de capital, obras, instalacdes e aquisi¢des de equipamentos, desapropriagoes,
aquisicoes de imoveis, aumento de capital de empresas publicas em agdes que oferecam produtos ou
servigos a sociedade.

§ 1° Consoante o Decreto n® 32.173, de 22 de marco de 2017, que disciplina o
funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal — COGEREF, cabera ao Grupo
Técnico de Gestdo de Contas — GTC, e ao Grupo Técnico de Gestdo Fiscal — GTF, analisar e
compatibilizar, respectivamente, a programagdo financeira dos orgdos e entidades, e a gestdo fiscal,
destacando a expansdo dos custos de manutengao das areas administrativas e finalisticas, submetendo ao
COGEREF as recomendagdes que assegurem o equilibrio fiscal da Administragdo Publica, cumprimento
de metas e resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 2° O controle de custos segue o estabelecido no § 1° deste artigo e na Emenda
Constitucional n° 88, de 21/12/2016, que trata do Novo Regime Fiscal no &mbito dos or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites individualizados para as despesas
primarias correntes.

§ 3° A avaliag@o dos resultados dos programas do Governo cabera ao Grupo Técnico de
Gestdo por Resultados - GTR, conforme o Decreto citado no § 1° deste artigo, que assessora o
COGERF nos assuntos relacionados ao desempenho de programas e ao cumprimento de metas e
resultados governamentais, a luz dos Acordos de Resultados pactuados.

§ 4° O Poder Executivo Estadual disponibilizarda no Portal da Transparéncia, o
acompanhamento das obras de infraestrutura do Estado cujos valores sejam iguais ou superiores a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), com apresentagdo de quadro demonstrativo dos custos
basicos e principais informagdes em termos fisicos e monetarios que permitam a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.
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§ 5° As informagdes de que trata o paragrafo anterior ficarao disponiveis em até 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicag@o desta Lei.

Secao I1
Da Elaboracao e Execucao do Orcamento

Art. 19. A metodologia de calculo de apuracdo do resultado primario, a ser utilizada na
elaboragdo, aprovagao e execucdo da Lei Or¢amentaria de 2022, devera ser obtida pela diferenca entre a
receita realizada e a despesa paga, ndo financeira, e expresso em percentual do Produto Interno Bruto —
PIB estadual, observada discriminag¢do prevista, na forma do inciso I do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os
programas, os projetos e as atividades identificados na Lei Orgamentdria Anual, que estejam
qualificados pelo identificador de resultado primario RP02, RP03 e RP04, de que trata o § 12 do art. 9°
desta Lei.

§ 1° O valor do superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2021
sera evidenciado no demonstrativo de apurag@o do resultado primario para compensar eventual variagao
negativa, na meta fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias e em alteragdes posteriores, no ano fiscal de
2022.

§ 2° O valor dos investimentos em Programas de Infraestrutura, ndo computados para efeito
de apuracdo do resultado primério, serdo identificados no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais, desta Lei.

§ 3° O montante de investimentos descrito no § 2° podera ser alterado caso ocorra variagao
na previsdo das receitas ¢ despesas a época da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, sendo
evidenciado em demonstrativo proprio do Volume I, da respectiva Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 20. Ser4 assegurado aos membros do Poder Legislativo o acesso ao sistema corporativo
de convénios e congéneres do Poder Executivo Estadual e-Parcerias ¢ ao Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo — SIMA, apresentando informagdes que permitam a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao.

Paragrafo unico. Sera disponibilizada, apds a aprovagdo desta Lei, mediante solicitagdo
formal, senha de acesso aos sistemas para membros do Poder Legislativo.

Art. 21. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo, como limites das despesas
correntes destinadas ao custeio de funcionamento e de manuteng@o, o conjunto das dotacdes fixadas na
Lei Orgcamentaria de 2020, acrescido dos valores dos créditos adicionais referentes as despesas da
mesma espécie e de carater continuado autorizados até 30 de julho de 2021, podendo ser corrigidas para
precos de 2022 até o limite dos pardmetros macroecondmicos projetados para 2022, conforme o anexo
IT — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderdo ser acrescidas as despesas de

manutencdo e funcionamento de novos servigos e instalagdes cuja aquisi¢do ou implantacdo estejam
previstas para os exercicios de 2021 e 2022.
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§ 2° As despesas de custeio ¢ manutengdo do Poder Executivo, de que trata o caput deste
artigo, correspondem as despesas das agdes orgamentdrias classificadas no Sistema Integrado de
Orcamento ¢ Financas — SIOF, como “Gastos Administrativos Continuados”, conforme definido no
inciso I do art. 18 desta Lei.

§ 3° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo deverdo ser excluidas as dotacdes
orgamentarias autorizadas em créditos adicionais em 2021, destinadas a despesas de carater eventual.

Art. 22. No Projeto de Lei Orgamentaria de 2022, as receitas e as despesas serdo orgadas a
precos de 2022, com base nos parametros macroecondmicos projetados para 2022, conforme
discriminado no anexo II - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo dnico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo or¢adas, segundo a
taxa de cambio projetada em 2022, com base nos pardmetros macroeconomicos para 2022, conforme o
anexo II - Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 23. A alocacdo dos créditos orcamentarios, na Lei Or¢camentaria Anual, sera feita
diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela execugdo das acdes correspondentes, ficando
proibida a consignacao de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo dnico. A vedagdo contida no art. 205, inciso V, da Constitui¢do Estadual, nao
impede a descentralizagdo de créditos orcamentarios para execucdo de agdes de responsabilidade da
unidade descentralizadora, em conformidade com o Decreto Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de
2009 ¢ suas alteragoes.

Art. 24. Na Lei Or¢amentaria ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e legalmente instituidas
as unidades executoras;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao, ressalvados os casos
de complementariedade de acdes;

IIT - previstos recursos para aquisi¢do de veiculos de representacdo, ressalvadas as
substituigdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razdo de danos que exijam
substituicao;

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da Administragdo Publica,
por servigcos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiros;

V - classificadas como atividades, dotagdes que visem ao desenvolvimento de agdes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansao ou aperfeigoamento da
acdo do Governo, bem como classificadas como projetos acdes de durag@o continuada;

VI - incluidas dotagdes relativas as operagoes de crédito ndo contratadas ou cujas cartas-
consultas ndo tenham sido recomendadas pela Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, no
ambito do Ministério da Economia, até¢ 30 de agosto de 2021;

VII - incluidas dotagdes para pagamento com recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, de remuneracao a Servidores Publicos Municipais, Estaduais e Federais, exceto na
forma de concessdo de bolsa para servidores publicos estaduais ocupantes de cargos do Grupo
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Ocupacional Magistério da Educagdo Basica — MAG, da Secretaria da Educacgao e professores do Grupo
Magistério Superior — MAS, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, quando da atuacio
em programa de formagdo e qualificacdo educacional de professores leigos, excetuando-se ainda, o
pagamento de bolsas do Programa Agente Rural, instituido pela Lei n® 15.170, de 18 de junho de 2012.

§ 1° Apds o prazo mencionado no inciso VI, finalizada a concepgdo dos projetos e atendidas
as demais condigoes legais, observado seu cronograma financeiro, os recursos relativos as operagdes de
crédito poderdo ser incluidos no orgamento por meio de emendas e créditos adicionais.

§ 2° O Estado priorizara, no que couber, a capacidade de funcionamento das estruturas
atuais em detrimento dos investimentos em novas estruturas de igual ou similar natureza.

Art. 25. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias,
inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista, a que se refere o art. 50 desta Lei, somente poderdo ser programadas para
custear as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem, integralmente, as
necessidades relativas ao custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como o pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida.

Paragrafo inico. Na destinagdo dos recursos para investimentos e inversdes financeiras, de
que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as contrapartidas de contratos de financiamentos
internos e externos e convénios com 6rgaos federais e municipais.

Art. 26. A Lei Orcamentaria de 2022 ¢ os créditos especiais, observado o disposto no art. 45
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluirdo a¢cdes novas se:
I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) os projetos em andamento;

b) as agdes relativas ao custeio administrativo e operacional da Administracdo Publica
Estadual;

c) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e interno e convénios com
outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servi¢o da divida e os decorrentes de decisdes
judiciarias;

II - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusao de uma etapa do
cronograma fisico ou a obtencao de uma unidade completa;

III - a agdo estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2020-2023.

§ 1° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles que a execucao financeira, até
30 de junho de 2021, ultrapassar 10% (dez por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocagdo de recursos aqueles que
apresentarem maior percentual de execugao fisica.

Art. 27. O pagamento de precatorios judicidrios serd efetuado em acdo orcamentéria
especifica, incluida na Lei Or¢amentaria para esta finalidade.
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Paragrafo unico. Os precatorios, inclusive aqueles resultantes de decisées da Justica
Estadual, constardo dos or¢amentos dos orgaos e entidades da Administragdo Indireta a que se referem
os débitos, quando a liquidagdo e o pagamento forem com recursos proprios, ¢ dos orcamentos dos
Encargos Gerais do Estado, quando pagos com recursos do Tesouro Estadual.

Art. 28. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2022, para o pagamento de
precatorios sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100, §§ 1°, 2° ¢ 3°, e o disposto
no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal.

Art. 29. Os orgios e entidades da Administragio Publica submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado, com vistas ao
atendimento da requisicdo judicial.

Art. 30. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizagdes da
divida corresponderdo as operagdes contratadas e as autorizagdes concedidas até 31 de agosto de 2021.

Art. 31. Os recursos destinados ao Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢édo, na forma da Emenda Constitucional n® 53, de
19 de dezembro de 2006 e da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, serdo identificados por
codigo proprio, relacionados a sua origem e a sua aplicag@o.

Art. 32. Na programagao de investimentos da Administracdo Publica Estadual a alocagdo de
recursos para os projetos de tecnologia da informagdo deverd, sempre que possivel, ser efetuada em
acdo orcamentaria especifica, com codigo proprio, incluida na Lei Orgamentaria Anual para esta
finalidade.

Art. 33. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos,
os limites fixados na legislacdo estadual vigente, para as modalidades licitatorias a que se refere o art.
24, incisos I e II, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e o art. 75, incisos I e II, da Lei
Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Seciao III
Das Emendas Parlamentares

Art. 34. As propostas de emendas parlamentares individuais ou coletivas ao Projeto da Lei
Orcamentaria Anual - LOA 2022 serdo apresentadas em consonancia com o estabelecido no art. 204 da
Constituicdo do Estado do Ceara e com a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observando-se
as regras estabelecidas nesta Lei e a estrutura do PPA 2020-2023.

Art. 35. O Projeto de Lei Orgamentaria 2022 consignara nos Encargos Gerais do Estado,
acOes orcamentarias especificas para atendimento das programacdes decorrentes: de emendas
parlamentares individuais no montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) e de emendas
parlamentares coletivas no montante de R$ 1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais).

§ 1° O valor maximo destinado as emendas individuais e coletivas, por deputado,

correspondera a 1/46 (um quarenta e seis avos) dos montantes previstos em cada uma das ag¢des de que
trata o caput.
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§ 2° Cada proposta de emenda podera destinar recursos para, no maximo, 2 (duas) agdes e
cada acdo oriunda de emenda ndo podera ter valor inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 3° Eventual saldo nas a¢des orcamentarias de que trata o caput podera ser utilizado pelo
Poder Executivo, no decorrer do exercicio, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 36. As propostas de emendas parlamentares individuais e coletivas somente poderdo
anular recursos das agdes especificas de que trata o art. 35 e obedecero aos seguintes critérios:

I - cada parlamentar podera propor até 35 (trinta e cinco) emendas individuais;
II - cada deputado podera propor de forma coletiva até 5 (cinco) emendas.

Art. 37. As emendas de interesse do Poder Executivo, em virtude de omissdes ou corre¢des
de ordem técnica do projeto de lei orgamentaria anual de 2022, ndo se submeterao as regras contidas nos
artigos 35 e 36.

Art. 38. Ao Projeto de Lei Orgamentaria nao poderao ser apresentadas emendas que:

I - destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais nao dependentes;
IT - destinem recursos do Tesouro Estadual para Fundos cujas Leis de criagdo ndo prevejam
essa fonte de financiamento.

Art. 39. Apds a etapa de proposicdo das emendas, as que apresentarem impedimentos de
ordem técnica que porventura forem identificados pela SEPLAG ou pelos orgdos e entidades
responsaveis pela execucdo das emendas, serdo comunicados, com as devidas justificativas, & Comissao
de Or¢amento da Assembleia Legislativa.

Paragrafo tinico. Serdo considerados impedimentos de ordem técnica:

I - 0 objeto impreciso, de forma que impega a sua classificagdo or¢amentaria e institucional;

II - a incompatibilidade do objeto com o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade
executora ou com o PPA 2020-2023;

III - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Secao IV
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria

Art. 40. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com
o detalhamento da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 41. A criacdo de orgdos, bem como a inclusdo de categoria de programagdo ao
Or¢amento de 2022 sera realizada mediante abertura de crédito adicional especial.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos, de que trata o caput deste

artigo, exposigoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execucdo dos projetos ou atividades correspondentes.
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§ 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as despesas com pessoal
e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia Legislativa por meio de projetos de lei especificos
para atender exclusivamente a esta finalidade.

§ 3° Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa serdo considerados
automaticamente abertos com a san¢ao e publicag@o da respectiva lei.

Art. 42. Durante a execucdo orcamentaria, poderdo ser incorporados ao or¢camento anual,
mediante abertura de crédito adicional suplementar, por Decreto do Poder Executivo:

I - a inclusdo ou alteragdo de categoria econdmica, grupo de despesa e regido em projeto,
atividade ou operacdo especial, ja constantes da Lei Or¢amentaria e de seus créditos adicionais;

II - alteragdo na classificagdo funcional, na codificagdo da acdo or¢amentaria ou na
vinculag¢do da agdo a iniciativa do Programa, desde que constatado erro de ordem técnica ou legal,
mantidos a classifica¢do da despesa e o valor global.

Art. 43. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2022 e em
seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes,
ou ainda em casos de complementaridade, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programagdo, conforme definida no art. 4°, § 3° desta Lei, inclusive os titulos, os descritores, as metas e
os objetivos, com o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria e grupo de natureza da despesa,
assim como os atributos dos programas vigentes no PPA 2020-2023.

Paragrafo anico. Na transposi¢do, na transferéncia ou no remanejamento de que trata o
caput deste artigo, podera haver ajuste na classificagcdo funcional, na fonte de recursos, na modalidade
de aplicagdo e no identificador de uso, desde que justificadas pela unidade orgamentaria detentora do
crédito.

Art. 44. As alteracdes orgamentarias que ndo modifiquem o valor global da categoria de
programagdo e do grupo de despesa ndo ensejam a abertura de créditos adicionais e poderdo ocorrer no
sistema de contabilidade para ajustar:

I - a modalidade de aplicagao, exceto quando envolver a modalidade de aplicagao 91;

II - o elemento de despesa;

III - o identificador de uso — Iduso;

IV - as fontes de recursos quando a alteragdo ocorrer entre fontes de operagdes de crédito
ndo vinculadas a objeto de gastos especificos;

V - as subfontes de recursos, desde que na mesma fonte de recursos.

§ 1° As referidas alteracdes serdo realizadas diretamente no Sistema de Execucdo
Orcamentaria.

§ 2° As alteragdes referentes a créditos orgamentarios aprovados na Lei Or¢amentaria cujas

despesas foram alocadas na Regido 15 — Estado do Ceara, poderdo ser regionalizadas durante a
execugdo orcamentaria de acordo com o disposto nos §§ 14 e 15 do art. 9° desta Lei.
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Art. 45. A descrigcdo de cada uma das agOes constantes na referida Lei podera ser atualizada,
quando necessario, desde que as alteracdes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da ag@o,
consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei.

Secao V
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 46. O Or¢amento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender
as acdes publicas de saude, a prestacdo de assisténcia médica, laboratorial e hospitalar aos servidores
publicos, entre outras, a previdéncia e a assisténcia social, obedecera ao disposto no art. 203, § 3°, inciso
IV, da Constitui¢do Estadual, e contara, entre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuigdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;

IT - de receitas proprias e vinculadas dos orgdos, dos fundos e das entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta Se¢ao;

III - da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

IV - da Contribuicdo Patronal,

V - de outras receitas do Tesouro Estadual;

VI - de receitas compensatorias advindas do Governo Federal.

Paragrafo dnico. A Lei Orcamentaria Anual estd autorizada a determinar recursos
or¢amentarios para aquisicdo de hospital de média complexidade na regido do Sertdo Central de
Cratets.

Secao VI
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo, compreendendo o
Tribunal de Contas do Estado e Judiciario, o0 Ministério Publico e a Defensoria Pablica

Art. 47. Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e 136, todos da
Constituicdo Estadual, e art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, ficam estipulados os seguintes limites
para a elaboracdo das propostas or¢amentarias dos Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, e Judiciario, bem como do Ministério Publico e, no que couber, da Defensoria
Publica:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos arts. 69, 70, 71,
72,73,74,75, 76 ¢ 77 desta Lei;

II - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao disposto no
art. 21 desta Lei.

Paragrafo tnico. Aos Orgios dos Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, e Judiciario, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Pablica Geral do Estado
ficam asseguradas a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria,
devendo ser-lhes entregues, até o dia 20 de cada més, em duodécimos, os recursos correspondentes as
dotagdes orcamentarias e créditos suplementares e especiais, atendendo ao disposto no art. 168 da
Constituicdo Federal.
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Art. 48. Para efeito do disposto no art. 9° desta Lei, as propostas orgamentarias do Poder
Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por
meio do Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro — SIOF, até 31 de agosto de 2021, de forma que
possibilite o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3° do art. 203 da Constituigdo Estadual.

§ 1° O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo dos Poderes e demais 6rgaos mencionados no
caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
or¢amentarias, o estudo e a estimativa da receita para o exercicio de 2022 e a respectiva memoria de
calculo.

§ 2° Caso nio seja atendido o prazo estipulado no caput, ficam consideradas como limite do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2022 as dotacdes consignadas na Lei Or¢amentaria Anual de 2021
para a categoria econdmica Despesas Correntes.

Secao VII
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimentos das
Empresas Controladas pelo Estado

Art. 49. Constard da Lei Or¢amentaria Anual o Or¢amento de Investimento das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a voto, de acordo com art. 203, § 3°, inciso II da Constitui¢ao Estadual.

Paragrafo unico. O orgamento de investimento detalhara, por empresa, as fontes de
financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, ¢ a despesa, segundo a classificagdo
funcional, a estrutura programatica, a categoria econdomica e os grupos de natureza da despesa de
investimentos e inversdes financeiras.

Art. 50. Nao se aplicam as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista, de que
trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no que
concerne ao regime contabil, a execug¢do do orgamento ¢ ao demonstrativo de resultado.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagao, no que couber, dos arts. 109 ¢
110 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2° A execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes dar-se-a através do
Sistema de Contabilidade do Estado.

Secdo VIII
Da Programaciao da Execu¢ao Orcamentaria e Financeira e sua Limitacao

Art. 51. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias ap6s a publicagao
da Lei Orgamentaria de 2022, cronograma anual de desembolso mensal, por Poder e Orgdo, e metas
bimestrais de arrecadagdo, nos termos dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no anexo de que trata o art. 22 desta
Lei.
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§ 1° O cronograma de desembolso mensal da despesa devera estar compatibilizado com a
programagdo das metas bimestrais de arrecadagao.

§ 2° O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos sociais devera refletir os
impactos dos aumentos concedidos aos servidores ativos ¢ inativos, a partir do més da sua
implementagao.

§ 3° Observado o disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, a programagdo para
pagamento de precatorios judiciarios obedecera ao cronograma de desembolso na forma de duodécimos.

§ 4° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, os cronogramas anuais de
desembolso mensal das demais despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal
de Contas do Estado e Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria Publica terdo como referencial o
repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do Federal, na forma de duodécimos.

§ 5° O ato referido no caput podera ser modificado na vigéncia do exercicio fiscal para
ajustar as metas de realizacGes das receitas e o cronograma de pagamento mensal das despesas, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado primario.

Art. 52. Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacao financeira de
que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, os percentuais e o
montante necessario da limitagdo serdo distribuidos, de forma proporcional a participacdo de cada um
dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica no conjunto de Outras Despesas Correntes e
no de Investimentos e Inversdes Financeiras, constantes na programacao inicial da Lei Or¢amentaria,
excetuando-se as despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais.

§ 1° Na hipotese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder Executivo comunicara aos
demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, nos 30 (trinta) dias subsequentes ao
bimestre, o montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho ¢ da movimentacgdo financeira,
especificando os parametros adotados e as estimativas de receita e despesa, ficando-lhes facultada a
distribui¢do da contengdo entre os conjuntos de despesas citados no caput deste artigo e,
consequentemente, entre os projetos/atividades/operagdes especiais contidos nas suas programacgdes
or¢amentarias.

§ 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, com base na
comunica¢do de que trata o § 1° deste artigo, publicardo ato proprio, até o vigésimo dia apds o
recebimento do comunicado do Poder Executivo, promovendo limitagdo de empenho ¢ movimentagao
financeira, nos montantes necessarios, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e
movimentacao financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados no caput deste artigo.

§ 3° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira,
conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal
de Contas do Estado ¢ Judiciario, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica minimizarao tal limitagao,
na medida do possivel e de forma justificada, nos projetos/atividades/operagdes especiais de suas
programagdes orgamentarias, localizados nos municipios de menor Indice de Desenvolvimento
Municipal — IDM, vedada essa limitagcdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM.

§ 4° Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, serdo
preservados, além das despesas obrigatorias por for¢a constitucional e legal, os
programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, combate a
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fome ¢ a pobreza, ¢ as acdes relacionadas a crianga, ao adolescente, ao idoso, aos portadores de
necessidades especiais ¢ a mulher, ao enfrentamento as drogas, a convivéncia com a seca,
prioritariamente na aquisi¢do de maquinas perfuratrizes ¢ pogos profundos e aqueles relacionados ao
combate de surtos, endemias e epidemias.

§ 5° O Poder Executivo encaminhard a Assembleia Legislativa, no prazo estabelecido no
caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, relatério contendo a
memoria de calculo das novas estimativas de receita e despesa, revisdo das projecdes das variaveis de
que trata o anexo II - Anexo das Metas Fiscais desta Lei, e justificativa da necessidade de limitagdo de
empenho e da movimentacao financeira nos percentuais, montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

Secao IX

Das Diretrizes para Realizacio de Parcerias em Regime de Mitua Cooperaciao com Pessoas
Juridicas de Direito Privado, Organizacdes da Sociedade Civil e Pessoas Fisicas

Art. 53. A celebragio de parcerias em regime de mitua cooperagdo entre o Poder Executivo
Estadual e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, organizacdes da sociedade civil ou
pessoas fisicas que envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante convénios e quaisquer instrumentos congéneres, termos de
colaboracgdo, termos de fomento ou acordo de cooperagdo, devera atender as regras estabelecidas na Lei
Complementar Estadual n® 119/12 e alteragdes posteriores, € na Lei Federal n° 13.019/14, e em sua
regulamentagdo em ambito estadual, conforme o caso, e ser precedida do atendimento das seguintes
condig¢des:

I - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual:

a) previsdo de recursos no or¢amento ou em seus créditos adicionais;
b) realizagdo de chamamento publico;
¢) aprovacao de plano de trabalho.

II - pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, organizagdes da sociedade civil
ou pessoas fisicas:

a) nao tenham sido doadoras, no ultimo pleito, para a campanha eleitoral do Chefe do Poder
Executivo Estadual;

b) nao ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenagao judicial por qualquer forma de
fraude ou ma utilizacdo dos recursos publicos;

¢) ndo tenham incorrido em infragdo civil no que tange a divulgacao, por meio eletronico ou
similar, de noticias falsas sobre epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara, na forma da Lei
n°® 17.207/20, regulamentada pelo Decreto n°® 33. 605, de 22 de maio de 2020.

§ 1° O chamamento publico previsto na alinea “b” do inciso I devera ser divulgado por meio
de edital, contendo expressamente os critérios de selecdo, considerando, como um dos critérios de
selecdo, o cumprimento da Lei Federal n® 10.097/2000 — Lei de Aprendizagem.

§ 2° O chamamento publico de que trata a alinea “b” do inciso I sera dispensado ou
inexigivel nas hipoteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n° 13.019/14, e na regulamentagéo
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estadual, devendo o extrato do ato declaratério da dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico
ser publicado, na mesma data da assinatura, no sitio eletronico oficial da administragdo na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
Administracdo Publica sob pena de nulidade do ato de formalizac@o de parceria prevista nesta Lei.

§ 3° As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico regidas pela Lei Federal n°
9.790/99, aplicam-se todas as condigdes e exigéncias previstas no art. 55 desta Lei para firmarem Termo
de Parceria com os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica do Estado do Ceara.

§ 4° As exigéncias estabelecidas neste artigo deverfio ser observadas no momento da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres e de aditivos de valor.

§ 5° Serdo disponibilizadas, em meio eletrénico na rede mundial de computadores, as
informag0es referentes as parcerias celebradas de que trata este artigo, inclusive as relacionadas as
prestacdes de contas dos recursos transferidos, com a identificagdo dos parceiros, dos valores
repassados, dos resultados alcangados e da situagdo da prestag@o de contas.

§ 6° Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, a autorizacdo em lei especifica
para transferéncia de recursos financeiros as organizacdes da sociedade civil de que trata o inciso II do
art. 31 da Lei Federal n® 13.019/14, devera indicar expressamente os beneficiarios para os quais serdo
transferidos os recursos financeiros, o programa or¢amentario, as acdes € metas a serem atingidas, os
valores a serem transferidos e o publico-alvo.

Art. 54. Fica facultada aos demais poderes a adocdo das regras aplicaveis ao Poder
Executivo Estadual ou a elaboragdo de regramento proprio, desde que atendido o disposto na Lei
Federal n° 13.019/14, para as parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil.

Secao X
Das Transferéncias para Pessoas Juridicas do Setor Privado qualificadas como
Organizacoes Sociais

Art. 55. A transferéncia de recursos financeiros para fomento as atividades realizadas por
pessoas juridicas do setor privado qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei Estadual
n°® 12.781/97 e altera¢des posteriores, dar-se-a por meio de Contrato de Gestdo e devera ser precedida do
atendimento das seguintes condigoes:

I - previsdo de recursos no or¢camento do 6rgdo ou da entidade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada;

II - aprovacdo do Plano de Trabalho do Contrato de Gestio pelo Conselho de Administragio
da Organizagdo Social e pelo Secretario de Estado ou por autoridade competente da entidade
contratante;

III - designagdo, pelo Secretario de Estado ou por autoridade competente da entidade
contratante, da Comissdo de Avaliagdo que ird acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho
e as metas estabelecidas no Contrato de Gestio;

IV - atendimento das condigdes de habilitagdo previstas na Lei Federal de licitacdo e
contratos administrativos;

V - adimpléncia da Organizacdo Social junto a qualquer 6rgéo ou entidade da Administragao
Publica Estadual e Federal;
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VI - observancia presente no Contrato de Gestdo de metas atingidas e construgdo de
respectivos prazos de execugdo, assim como dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VII - estudo detalhado que contemple a avaliag@o precisa dos custos do servigo e dos gastos
de eficiéncia esperados pela execucao do contrato, a ser elaborado pelo 6rgao contratante.

§ 1° O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis, disponibilizara
semestralmente, no portal da transparéncia do Estado — CEARA TRANSPARENTE, em formato
acessivel, os relatérios referentes a execucdo dos Contratos de Gestdo evidenciando a prestacdo de
contas completa dos repasses transferidos pelo Estado, em conformidade com o disposto na Lei Estadual
n°® 12.781/97 e alteragdes posteriores.

§ 2° Os orgdos e as entidades estaduais que celebrarem Contratos de Gestdo com
organizacdes sociais deverdo remeter ao Tribunal de Contas do Estado, quando de suas Contas Anuais, a
prestacdo de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhadas de documentos e
demonstrativos de natureza contabil, nos termos do paragrafo unico do art. 68 da Constituicdo do Estado
do Ceara.

§ 3° Os relatorios de que trata o paragrafo anterior ficarfo disponiveis a partir de 180 (cento
e oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

§ 4° A comissdo de Avaliagdo deverd emitir, ao final do periodo de contratacdo, relatdrios
financeiros e de execu¢do do contrato de gestdo para analise pelo 6rgdo ou pela entidade supervisora da
area correspondente, que devera publicar parecer no Diario Oficial do Estado e constar no portal da
transparéncia do Estado — CEARA TRANSPARENTE, observando e explicando comparativo
especifico entre as metas propostas e os resultados alcancados.

Secao XI
Das Transferéncias para Empresas Controladas pelo Estado

Art. 56. As transferéncias de recursos para sociedades de economia mista, empresas
publicas e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, ndo integrantes do orcamento fiscal, dar-se-d0 por aumento de participagédo
acionaria ou subvencdo econdmica, mediante autorizacdo legal concedida na lei de criagdo ou lei
subsequente.

§ 1° Excepcionalmente, os orgdos e as entidades integrantes do orgamento fiscal poderao
transferir recursos para as empresas publicas e sociedades de economia mista de que trata o caput, deste
artigo, visando a execucdo de agdes de fomento ao crédito popular, bem como a realizacdo de
investimentos publicos e a sua manutencao, desde que, nas duas Ultimas hipoteses, os bens resultantes
ou mantidos pertencam ao Patrimonio Publico Estadual.

§ 2° As transferéncias de que trata o paragrafo anterior, serdo formalizadas por meio de
Termo de Cooperagdo e contabilizadas como despesas correntes ou de capital, conforme o caso, e
registradas nos elementos de despesa correspondentes.

§ 3° Fica dispensada a celebragdo do Termo de Cooperagdo de que trata o paragrafo anterior,
nos casos de transferéncias ja fundamentadas em instrumento celebrado com a Unido, em que o Estado e
as entidades de que trata o caput sejam signatarios e no qual estejam estipuladas as regras a serem
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observadas entre as partes, inclusive quanto a propriedade de bens resultantes ou remanescentes do
objeto pactuado, que poderdo destinar-se a outros entes federativos.

Secao XII

Das Diretrizes para Realizacio de Parcerias em Regime de Mitua Cooperacio com
Entes e Entidades Publicas

Art. 57. A celebragdo de parcerias em regime de mutua cooperagdo entre o Poder Executivo
Estadual e entes ou entidades publicas que envolvam transferéncia de recursos financeiros para
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante convénios e instrumentos
congéneres, deverd atender as regras estabelecidas na Lei Complementar Estadual n® 119/12 e alteragdes
posteriores, sua regulamentagio e ser precedida do atendimento das seguintes condigdes:

I - 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual:

a) ter previsdo de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;
b) ter aprovado o plano de trabalho;

II - entes e entidades publicas parceiras:

a) estar adimplente com as contribui¢cdes do Seguro Safra;

b) comprovar a implantagdo do piso nacional dos agentes de saude;

¢) comprovar a aderéncia a programa de contingéncia aprovado pela Secretaria da Saude do
Estado quando declarada epidemia de doengas como dengue, zika e febre chikungunya.

§ 1° Serdo prioritarias as analises dos planos de trabalho e as liberagdes de créditos
correspondentes aos projetos oriundos do Programa de Cooperagdo Federativa — PCF, destinadas as
agoOes de saude, de seguranca publica e defesa social, de convivéncia com a estiagem ¢ as referentes a
convénios e instrumentos congéneres ja celebrados com o Estado ou com a Unido, em andamento.

§ 2° Serdo disponibilizadas, em meio eletronico, na rede mundial de computadores, as
informagoes referentes as transferéncias voluntarias de que trata este artigo, inclusive as relacionadas as
prestagoes de contas dos recursos transferidos, com a identificagdo dos parceiros, dos valores
repassados, dos resultados alcangados e da situacao da prestacao de contas.

€69

Art. 58. As exigéncias previstas no inciso I, alineas “a” a “c” do caput do artigo anterior
ndo se aplicam as transferéncias para atender exclusivamente:

I - as situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas publicamente pelo Poder
Executivo Estadual por meio de decreto, durante o periodo em que estas subsistirem;
IT - a execucdo de programas e a¢des de educacio, saude e assisténcia social.

Art. 59. Fica o Poder Executivo, através da Secretaria da Fazenda, autorizado a estabelecer,
no ambito do Programa de Governanga Interfederativa do Estado do Ceara, previsto na Lei
Complementar n° 180/18, campanhas de premiacdo a municipios que empreendam agdes que objetivem
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o fortalecimento da gestdo e a performance fiscal, de forma cooperada ¢ compartilhada, bem como aos
municipios que implementem projetos voltados a participacdo popular, a transparéncia e a educacdo
fiscal, estimulando a cidadania sobre a compreensao da importancia dos tributos.

Paragrafo unico. No caso de premiagdo dos municipios, as politicas implementadas devem
ser enviadas a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembleia Legislativa, em forma de relatorios,
e seus impactos no municipio e no Estado, se houver.

Art. 60. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a integrar os Consorcios Publicos
Interfederativos para a gestdo e realizacdo de acdes, obras, investimentos e politicas publicas de
interesse comum.

Art. 61. A celebragdo de parcerias em regime de mutua cooperacao entre o Poder Executivo
Estadual e organismos internacionais, ou 6rgdos pertencentes a sua estrutura organizacional, sera regida
por lei especifica.

Art. 62. Quando o objeto da parceria se tratar de execucdo de obras de engenharia, devera
ser incluida nas placas e nos adesivos indicativos a informagdo dos enderecos e/ou meios de acesso ao
portal da transparéncia do Estado —- CEARA TRANSPARENTE e ao Sistema de Ouvidoria do Estado.

Art. 63. Fica facultada aos demais poderes a adog¢do das regras aplicaveis ao Poder
Executivo Estadual ou a elaboragio de regramento proprio.

Secao XIII
Da Contrapartida

Art. 64. E facultativa a exigéncia de contrapartida das pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, das organizacdes da sociedade civil e das pessoas fisicas para recebimento de
recursos mediante convénios ou instrumentos congéneres, termos de colaboracdo e termos de fomento
firmados com o Governo Estadual, ressalvado o disposto na Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 65. E obrigatoria a contrapartida dos municipios, calculada sobre o valor transferido
pelo concedente, para recebimento de recursos mediante convénios ¢ instrumentos congéneres
celebrados com a Administracdo Publica Estadual, podendo ser atendida por meio de recursos
financeiros, humanos ou materiais, ou de bens e servigos economicamente mensuraveis, segundo
critério de percentual da receita de impostos municipais em relagdo as receitas orgamentarias, assim
definidos:

I - 5% (cinco por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em relagdo
ao total das receitas orcamentarias seja inferior a 5% (cinco por cento);

II - 7% (sete por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em relagdo
ao total das receitas orcamentarias seja igual ou superior a 5% (cinco por cento) e inferior a 10% (dez
por cento);

III - 10% (dez por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em relagao
ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte
por cento);

IV - 20% (vinte por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em
relacdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a 20% (vinte por cento).
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§ 1° Para o calculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas as informagdes mais
recentes divulgadas pelo Sistema de Finangas do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra, na
data da celebragao da parceria.

§ 2° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos I a IV deste artigo poderao ser
reduzidos ou ampliados, conforme critérios estabelecidos para fins de aprovagdo dos planos de trabalho
ou selegcdo de proposta, nos seguintes casos:

I - projetos financiados por operagdes de crédito internas e externas os quais estabelecam
percentuais diferentes dos previstos neste artigo;

IT - programas de educagdo basica, de acdes basicas de saude, de seguranca publica, de
assisténcia social, de combate a pobreza, de assisténcia técnica e de superacao da crise hidrica.

§ 3° Os critérios estabelecidos para fins de aprovacdo dos planos de trabalho ou selecdo de
proposta deverao especificar o percentual de contrapartida a ser aportada.

§ 4° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as parcerias celebradas para
atender exclusivamente as situagdes de emergéncia ou calamidade publica, formalmente reconhecidas
pelo Poder Executivo Estadual.

§ 5° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2021, comprovem o aumento de
suas receitas proprias de impostos em comparacdo ao exercicio fiscal de 2020, terdo redugdo da
contrapartida a que se refere o caput deste artigo nos seguintes patamares:

I - aumento de 2% (dois por cento) na arrecadagdo com redugdo em 2% (dois por cento) na
contrapartida;

IT - aumento de 4% (quatro por cento) na arrecadacdo com reducdo em 3% (trés por cento)
na contrapartida;

III - aumento de 6% (seis por cento) na arrecadagdo com reducdo em 4% (quatro por cento)
na contrapartida.

§ 6° Os ’municipios cearenses classificados em 2021 nos grupos de Média-Alta e Alta
Vulnerabilidade do Indice Municipal de Alerta — IMA, divulgados pelo IPECE, terdo redugdo nos
percentuais estabelecidos no caput deste artigo em 3% (trés pontos percentuais).

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 66. Adicionalmente a legislacdo vigente de concessdo ou ampliacdo de beneficios ou
incentivos fiscais, o Poder Executivo podera encaminhar a Assembleia Legislativa projetos de lei que
visem conceder ou ampliar novos beneficios ou incentivos fiscais.

§ 1° Os projetos de lei referentes a concessdao ou ampliacdo de beneficios ou incentivos

fiscais, de carater ndo geral, serdo acompanhados das devidas justificativas de diminuicao de despesas
ou do correspondente aumento de receita, que assegure o cumprimento das metas fiscais.
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§ 2° Os projetos de lei referidos no caput deste artigo ndo poderdo versar sobre beneficio
fiscal para:

I - empresas que constem no Cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, conforme a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2,
de 12 de maio de 2011;

II - empreendimentos que nao obedecam aos parametros legais de contratagdo de pessoas
com deficiéncia, estabelecidos pelo art. 93 da Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

III - empreendimentos que tenham sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenagao judicial
por qualquer forma de fraude ou ma utilizag@o dos recursos publicos;

IV - empreendimentos que nao possuam licenca ambiental prévia, quando a legislagao assim
exigir.

§ 3° Para ampliar os mecanismos de transparéncia, o Poder Executivo divulgara, no Portal
da Transparéncia e em outros instrumentos de facil acessibilidade, em carater geral e ndo geral,
explicitando: natureza do beneficio fiscal concedido, com seus indices; beneficiario do incentivo;
estimativa da perda de arrecadacdo e breve justificativa.

Art. 67. O Poder Executivo e as entidades da Administracdo Publica Indireta também
observardo as vedagdes do § 2° do art. 66 na concessdo de incentivos e redugéo de tarifas, quando forem
responsaveis por sua instituicdo e cobranga.

Art. 68. Na elaboracdo da estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
serdo considerados os efeitos de alteragdes na legislagdo tributaria que venham a ser realizadas até 31 de
agosto de 2021, em especial:

I - as modifica¢des na legislagdo tributaria decorrentes de alteragdes no Sistema Tributario
Nacional,

II - a concessdo, reducdo e revogacao de isengoes fiscais de carater geral;

III - a modificacgdo de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV - outras alteragdes na legislagdo que proporcionem modificagdes na receita tributaria.

§ 1° O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

I - revisao dos beneficios e incentivos fiscais existentes de carater geral;

II - continuidade da implementa¢do de medidas tributarias de prote¢do a economia cearense,
em especial as cadeias tradicionais e historicas do Estado, geradoras de renda e trabalho;

III - crescimento real do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal € de Comunicagao - I[CMS;

IV - promogéo da educagao tributéria;

V - modificagdo na legislagdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, objetivando a adequacdo dos prazos de recolhimento, atualizacdo da tabela dos valores venais
dos veiculos e alteragdo de aliquotas;

VI - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga e arrecadacdo dos tributos
estaduais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias além da racionalizacao
de custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes;
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VII - adogdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras Unidades da
Federacdo, criando condi¢des e estimulos aos contribuintes que tenham intencdo de se instalar e aos que
estejam instalados em territdrio cearense, visando ao seu desenvolvimento econdmico;

VIII - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributdria efetiva em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IX - modernizagao e rapidez dos processos de cobranca e controle dos créditos tributarios e
na dinamiza¢ao do contencioso administrativo;

X - fiscalizagdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com maior
representacdo na arrecadacao;

XI - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural, a empresa
de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte;

XII - fiscalizag@o das atividades de exploragdo do servigco de loteria estadual, instituindo
tratamento tributario diferenciado analogo ao conferido aos produtos supérfluos e na consecucao do
poder de policia relacionado ao exercicio dessa atividade economica;

XIII - concessdo de incentivos fiscais a implantagdo de empreendimentos de geracdo de
emprego e renda e distribuicdo de energias renovaveis e aproveitamento de residuos sélidos urbanos,
bem como de mobilidade urbana, de seguranca hidrica e obras de infraestrutura de aeroportos, portos,
rodovias, inclusive em parcerias publico-privadas de interesse do Estado;

XIV - acompanhamento e fiscalizagdo pelo Estado do Ceara, das compensacdes, dos
royalties e das participagdes financeiras previstas na Constitui¢do Federal, oriundas da exploracao de
recursos hidricos e minerais, inclusive petrdleo e gés natural.

§ 2° Na estimativa das receitas da Lei Orcamentaria Anual poderdo ser considerados os
efeitos de proposta de alteragdo na legislagdo tributaria e de contribuigdes que estejam em tramitagdo na
Assembleia Legislativa.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS~ POL}fTICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 69. Na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, os Poderes Executivo, Legislativo,
compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, e Judiciario o Ministério Publico ¢ a Defensoria
Publica terdo como limites para pessoal, a despesa de pessoal e encargos sociais projetados para o ano
de 2021, corrigidos para pregos de 2022 com base nos seguintes critérios:

I - a projeg@o da despesa de pessoal de 2021 sera calculada tomando por base a média
mensal da despesa empenhada em Pessoal e Encargos Sociais no primeiro semestre, excluindo as
despesas relacionadas a Folha Complementar;

II - a atualizagdo para 2022 podera ser realizada até o limite da variacio do Indice de Precos
ao Consumidor Ampliado — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
verificado nos pardmetros macroecondmicos estabelecidos no Anexo II — Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, desde que os cenarios projetados estejam consistentes com a realidade fiscal na elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022 ou até 90% (noventa por cento) da variagao positiva da
Receita Corrente Liquida, ambos para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a Lei Or¢amentdria, conforme Emenda Constitucional n°® 88, de 21 de dezembro
de 2016, respeitados os limites individualizados de cada Poder, definidos no art. 94 desta Lei.
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§ 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderdo ser adicionados o crescimento
vegetativo da folha, conforme metodologia e pardmetros estabelecidos pela SEPLAG, e outros
acréscimos legais aplicaveis.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, os Poderes Legislativo,
compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica informardo a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até 30 de julho de 2021, as suas
respectivas projecoes das despesas de pessoal, instruidas com memoéria de calculo, demonstrando sua
compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 70. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder os
seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL:

I - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);
II - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
III - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro por cento);
b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

IV - no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 71. Na verificacdo dos limites definidos no art. 70 desta Lei, serdo também
computadas, em cada um dos Poderes, no Ministério Publico e da Defensoria Publica, as seguintes
despesas:

I - com inativos e os pensionistas, segundo a origem do beneficio previdenciario, ainda que
a despesa seja empenhada e paga por intermédio do Fundo Financeiro — FUNAPREYV, do Fundo
Financeiro — PREVMILITAR e do Fundo Previdenciario - PREVID;

II - com servidores requisitados.

Paragrafo unico. Serdo consideradas contratos de terceirizagdo de mao de obra, para efeito
do disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as despesas
provenientes de contratacdo de pessoal para substitui¢do de servidores pertencentes a categorias
funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade, sendo tais
despesas contabilizadas como Outras Despesas de Pessoal, as quais serdo computadas para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal.

Art. 72. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II da Constituicao
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, criagdo de cargos, empregos €
fungdes, alteracdes de estruturas de carreiras, aumentos de remunera¢do, bem como admissées ou
contratacoes de pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgdos e por entidades da Administracdo Direta ou
Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, observadas as demais normas
aplicéveis.

Paragrafo vnico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput deste artigo,
caso as dotacdes da Lei Or¢amentaria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito adicional a ser criado
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no exercicio de 2022, observado o disposto no art. 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 73. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, dos subsidios, dos proventos e
das pensodes dos servidores ativos ¢ inativos e pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo,
compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, e Judiciario, do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica, das autarquias ¢ fundagdes publicas cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 74. Para efeito da elaboracdo e execucao da despesa de pessoal, os Poderes e 6rgaos
consignardo dotacdes especificas, distinguindo pagamento da folha normal e pagamento da folha
complementar.

§ 1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais compreende as despesas
classificadas nos elementos discriminados abaixo, consoante Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008
e suas alteracdes posteriores:

I-319001 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares;
IT - 319003 - Pensdes do RPPS e do militar;

III - 319004 - Contratacao por Tempo Determinado;

IV - 319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia;

V- 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil;

VI - 319012 - Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;

VII - 319013 - Obrigacdes Patronais;

VIII - 319016 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil;

IX - 319017 - Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar;

X - 319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

§ 2° Os elementos discriminados no caput deste artigo poderdo ser acrescidos de outros que
se identifiquem como despesa da folha normal, mediante solicitacdo justificada da necessidade dirigida
a Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG.

§ 3° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis e militares,
compreende:

I - sentengas judiciais, medidas cautelares e tutelas antecipadas;

II - indenizagdes e restituicdes, estas de natureza remuneratoria, a qualquer titulo, de
exercicios anteriores;

III - outras despesas ndo especificadas no § 1° deste artigo e outras de carater eventual.

§ 4° Fica vedada a emissdo de empenho, liquidagao e pagamento para despesas com pessoal
e encargos sociais, utilizando dotagdes or¢amentarias consignadas no orgamento cujos titulos descritores
se apresentam de forma genérica e abrangente.

§ 5° As despesas da folha complementar do exercicio de 2022 nao poderdo exceder a 1%
(um por cento) da despesa anual da folha normal de pagamento de pessoal projetada para o exercicio de
2022, em cada um dos Poderes, Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, e Judiciario, no Ministério Publico Estadual e na Defensoria Publica, ressalvados o caso previsto
no inciso I do § 3° deste artigo, e os definidos em lei especifica.

30



§ 6° As despesas de pessoal na modalidade 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagao
entre Orgaos, Fundos e Entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social - ndo serdo
computadas para calculo do limite definido no § 5° deste artigo.

§ 7° Sera considerada nao autorizada, irregular ¢ lesiva ao patrimonio publico a execucdo de
despesa de pessoal que ndo atenda o disposto nesta Lei e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 75. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Planejamento e Gestao -
SEPLAG, publicara no Diario Oficial do Estado — DOE, até 30 de setembro de 2021, com base na
situagdo vigente em 30 de junho de 2021, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil e militar, explicitando os cargos ocupados e vagos, respectivamente.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do Estado,
e Judiciario, assim como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, observardo o disposto neste
artigo, mediante ato proprio dos dirigentes maximos de cada 6rgdo, destacando, inclusive, as entidades
vinculadas a Administracdo Indireta.

Art. 76. No exercicio de 2022, observado o disposto no art. 37, inciso II, e art. 169 da
Constitui¢do Federal, somente podero ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o art. 75 desta Lei, ou quando criados por lei especifica;

II - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere o art. 75 desta
Lei;

III - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 70 desta Lei.

Art. 77. No exercicio de 2022, a realizagdo de gastos adicionais com pessoal, a qualquer
titulo, quando a despesa houver extrapolado o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
previstos no art. 70 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos, de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, especialmente as
voltadas para as areas de saude, assisténcia social, seguranga publica e educagao.

Art. 78. Para atendimento do § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria n°® 375, de 08 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprova a 11* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, e na Resolugdo
n® 3.408, de 1° de novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 79. As operacdes de crédito interno e externo reger-se-do pelo que determinam a
Resolucdo n°® 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugdo n° 5, de 3 de abril de 2002, e a
Resolugdo n° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela Resolucdo n° 6, de 4 de junho de 2007, todas
do Senado Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.
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§ 1° A administragdo da divida interna e externa contratada e a captacdo de recursos por
orgaos ou entidades da Administragao Publica Estadual, obedecida a legislagdo em vigor, limitar-se-ao a
necessidade de recursos para atender:

I - mediante operagdes e/ou doagdes, junto a institui¢des financeiras nacionais e
internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgdos ou entidades governamentais:

a) ao servigo da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

II - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;
b) ao ajuste do setor publico e reducao do endividamento;
¢) arenegociagdo de passivos.

§ 2° O Portal da Transparéncia do Estado disponibilizara informacdes que conterao:

I - os contratos de operacdes de crédito, segregados por classificacdo da divida e por credor,
discriminando os projetos, data de liquidacao, moeda, periodicidade de vencimento e taxa de juros;

II - a previsdo do servigo da divida para 2022, detalhando os valores do principal da divida,
dos juros e outros encargos.

§ 3° As informagoes das despesas do Estado com o pagamento da divida publica estadual,
interna e externa, para o ano de 2022, devem ser disponibilizadas bimestralmente, de forma detalhada,
no Portal da Transparéncia do Estado, indicando:

I - o contrato a que se refere, disponibilizando-se acesso ao inteiro teor, inclusive anexos ¢
aditivos;

II - a natureza do pagamento, especificando os valores pagos de principal, de juros e de
outros encargos da divida.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 80. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente e do Poder Legislativo com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.
Art. 81. Fica autorizada a concessdo pelo Poder Executivo de subvengao social a entidades

privadas sem fins lucrativos ou a agéncias de organizagdes internacionais com relevante atuacao social
em ambito estadual, observadas as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Paragrafo anico. A concessdo de que trata o caput dar-se-4 mediante aprovagdo de lei especifica, na
qual devera ficar demonstrada a necessidade da medida, bem como definidos os termos e condicionantes
para a respectiva formalizagao.

Art. 82. O Portal da Transparéncia, como instrumento de divulgag¢ao das informagdes ¢ das
movimentagdes financeiras feitas pelo Estado constantes nesta Lei, atendera a todos os requisitos da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e contera, além das informagdes atualmente disponibilizadas,
pelo menos:

I - o valor da contrapartida dos convénios firmados pelo Estado;

IT - os itens de execucdo e classificacdo orgamentaria, bem como as notas de empenhos e
ordens bancarias;

III - informagdes sobre os servidores publicos estaduais, em especial o nome, o vinculo, o
cargo e a remuneracao;

IV - informagdes sobre gastos relacionados a viagens nacionais e internacionais realizadas
por agentes publicos, empregados e servidores publicos do Estado do Ceara a servico ou em missoes
oficiais;

V - informagdes sobre os terceirizados que compdem a Administracao Direta, os fundos, as
fundacdes, as autarquias e as empresas estatais dependentes, indicando o nome, cargo e a remuneragao;

VI - apresentagdo de editais e resultados de concursos publicos realizados, no Estado do
Ceara, no ano corrente;

VII - os procedimentos licitatdrios realizados, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como todos os contratos celebrados, além das dispensas ou inexigibilidades quando for o caso com
o numero do correspondente processo;

VIII - informagdes sobre o quantitativo disponivel nos saldos das contas dos fundos
instituidos e geridos pelo Governo Estadual.

§ 1° As informagdes de que tratam os incisos IV, V e VI deste artigo ficardo disponiveis a
partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da entrada em vigor da Lei Orcamentaria Anual do
Exercicio de 2022.

§ 2° O Portal da Transparéncia devera ser divulgado nos principais meios de comunicagao
do Estado como forma de incentivar a sociedade a consulta-lo, devendo ser adaptado para se integrar
com tecnologias acessiveis para deficientes visuais.

§ 3° A arrecadacdo do Estado do Ceara disponibilizada no Portal da Transparéncia permitira
ao cidadado a escolha do retorno da consulta ao Sistema tanto por 6rgao arrecadador quanto por tipo de

receita, até o nivel de subalinea.

§ 4° As informacdes de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a partir de 180
(cento e oitenta) dias contados da publicacio desta Lei.

§ 5° As informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia seguirdo o conceito € 0s
principios de Dados Abertos.

§ 6° O Portal da Transparéncia divulgara copia de todos os contratos/convénios cujo
objetivo seja conceder crédito presumido ou conceder anistia ou remissdo de qualquer imposto estadual.
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Art. 83. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de or¢amento,
programagao financeira, contratos, convénios e instrumentos congéneres e contabilidade, que viabilizem
a execucdo de despesas sem que esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotacao
or¢amentaria.

Art. 84. A Lei Orcamentaria de 2022 contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma definida no inciso I do § 10 do art. 9°
desta Lei, e atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados,
conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexagdo e controles de precos praticados durante planos de
estabilizagdo economica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos
pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacdes de liquidacao extrajudicial;

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizacdes,
liquidagdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a administracao de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;

II - situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo tnico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos
suplementares deverdo indicar quais a¢des suplementadas tiveram como fonte de recursos a anulacao
dos créditos da Reserva de Contingéncia, além das motivacgdes para a utilizagdo da referida fonte.

Art. 85. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 sera encaminhado a sangdo até o
encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 86. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 nao seja encaminhado para sangao até
31 de dezembro de 2021 a programagio dele constante podera ser executada, em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembleia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Or¢amentaria.

§ 1° Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2022 a utilizacao
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Depois de sancionada a Lei Orgamentaria de 2022, serdo ajustadas as fontes de recursos
e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao Projeto de Lei Or¢amentaria na
Assembleia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotacdes e publicados os respectivos atos.

§ 3° Néao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotagdes para atendimento
das seguintes despesas:
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I - pessoal e encargos sociais;

II - pagamento de beneficios previdencidrios a cargo do Fundo Financeiro — FUNAPREV,
do Fundo Financeiro — PREVMILITAR ¢ do Fundo Previdenciario - PREVID;

III - pagamento do servico da divida estadual;

IV - pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizagdo do Sistema Unico de
Saude — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparti¢ao de receitas a municipios;

VI - sentengas judiciais, inclusive relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno valor.

Art. 87. Até 72 (setenta e duas) horas ap6s o encaminhamento a san¢do governamental do
Autografo de Lei Orcamentaria de 2022 e dos Autografos de Lei de créditos adicionais, o Poder
Legislativo enviard, em meio digital de processamento eletronico, os dados e informagdes relativos aos
Autdgrafos, indicando:

I - em relagdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos projetos originais, o
total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e regido, realizados pela Assembleia
Legislativa em razao de emendas;

IT - as novas categorias de programagio e, em relacdo a estas, os detalhamentos fixados no
art. 12 desta Lei, as fontes e as denominagdes atribuidas em razao de emendas.

Art. 88. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orgamentarios e adicionais
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada orgdo ou
entidade, unidade orcamentaria, categoria de programacao e respectivos grupos de natureza da despesa,
fontes de recursos, modalidade de aplicagao, identificador de uso e regido, especificando o elemento da
despesa.

Art. 89. A prestagdo anual de contas do Governador do Estado incluird relatério de
execugdo dos principais programas ¢ projetos, contendo identificagdo, data de inicio, data de conclusao,
quando couber, informacdo quantitativa, em percentual de execugdo fisica e orcamentaria.

Paragrafo tnico. O Balanco Geral do Estado sera recepcionado pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara em Audiéncia Publica promovida pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Tributacdo, com a presenca de representantes da Secretaria da Fazenda e da Secretaria do
Planejamento e Gestao, em obediéncia aos prazos ¢ as formalidades dispostas nos arts. 296 a 301 da
Resolugdo n® 389, de 11 de dezembro de 1996 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara.

Art. 90. A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — SEDET, devera enviar,
trimestralmente, a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servicos da Assembleia Legislativa e
publicar no Diario Oficial do Estado relatdrio das operagdes realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDL

Paragrafo unico. No relatorio especificado no capur deste artigo constardo todas as
operacdes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos de retornos de pagamento por parte das

empresas beneficiadas.

Art. 91. A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei especifico.
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Art. 92. A selegdo de bolsistas e a respectiva concessdo de bolsas para pesquisa ¢ extensao
tecnologicas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior- SECITECE, da Fundagdo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME, e da Fundagdo Nucleo de Tecnologia
Industrial — NUTEC, passa a ser da responsabilidade da Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FUNCAP.

Paragrafo tnico. O custeio das bolsas correra por conta das dota¢des or¢amentarias dos
orgios e das entidades previstas neste artigo, descentralizadas nos termos do Decreto Estadual n°
29.623, de 14 de janeiro de 2009, e alteragdes, sendo vedada a utilizagdo desses recursos para
pagamento de bolsas de pesquisa e extensdo tecnoldgicas em outros 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas.

Art. 93. As despesas relativas ao pagamento a pessoas juridicas do setor privado ou pessoas
fisicas em carater de doagdo, premiacdo ou reconhecimento publico, deverdo ser precedidas do
atendimento das seguintes condigdes:

I - previsdo de recursos no or¢amento ou em seus créditos adicionais;
II - autorizagdo em lei especifica.

Art. 94. Ficam estabelecidos, para o exercicio de 2022, limites individualizados para as
despesas primarias correntes dos Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas
do Estado, e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos que dispdem os arts.
43 ¢ 43-B do Ato de Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado, acrescidos,
respectivamente, pela Emenda Constitucional n® 88, de 21 de dezembro de 2016 e pela Emenda
Constitucional n° 102, de 03 de dezembro de 2020, equivalente a:

I - variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o periodo de 12(doze) meses, encerrado em junho de
2021; ou

II - 90% (noventa por cento) da variagdao positiva da Receita Corrente Liquida, para o
periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio de 2021.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos parametros estabelecidos nos arts. 21 e 69 ficam
condicionada também a observancia dos limites estabelecidos nos incisos 1 e II deste artigo,
prevalecendo, no ano de 2022, a maior varia¢do apurada no periodo.

Art. 95. Fica estabelecida como meta anual de investimentos para o exercicio de 2022 a
média dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos ¢ 5 — Inversdes
Financeiras, nas fontes 00 (Recursos Ordinarios) e 10 (Fecop), nos ultimos 04 (quatro) exercicios
anteriores a vigéncia desta lei.

Paragrafo tvinico. Mediante Decreto do Poder Executivo, a meta anual de investimentos
podera ser alterada, caso ocorram eventos que afetem a arrecadacdo da receita tributaria ou que
acarretem elevagdo de despesas correntes em propor¢ao maior que o crescimento da receita tributaria.

Art. 96. A elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro, com
fundamento na Constituicdo Federal, sera realizada segundo os principios da democracia, da justica
social, da transparéncia, da unidade, da universalidade, da anualidade, da exclusividade, do equilibrio,
da clareza, com a participacdo da sociedade civil do Estado do Ceara.

36



Paragrafo tnico. A participagdo de que trata o caput, dar-se-4 apds o envio projeto de Lei
Or¢amentaria Anual - PLOA a Assembleia Legislativa, que apresentard a minuta do projeto e seus
anexos para representantes da sociedade civil nas regioes, de forma a permitir a sua cooperagdo no
processo de inclusdo das emendas ao projeto da LOA —2022.

Art. 97. A autorizagdo da preparagdo do projeto pela Comissdo de Financiamento Externo —
Cofiex para captagdo de recurso oneroso ensejara a publicizagdo no site da Secretaria do Planejamento e
Gestdo para o conhecimento do Poder Legislativo antes de sua votagdo.

Art. 98. Para a retirada de recursos de Fundos que ndo estejam sob o gerenciamento do
Poder Executivo ou de seus orgdos delegados, devera ser assegurada a provisao de devolugdo, no
Balanco Geral do Estado, para o Poder ou 6rgéo a que estdo vinculados os Fundos.

Art. 99. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 100. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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